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RESUMEN

Intitulada “Las relaciones politicas entre los bloques de la ASEAN +1 y la
CELAC en el periodo 2011-2016. Sus potencialidades politicas y econémicas
para la cooperacion SUR-SUR.”, la Tesis aborda un asunto de excepcional
importancia en el mundo actual en una estructura de Introduccion, tres
capitulos y conclusiones. En el campo de las relaciones internacionales, la
misma inaugura una via que no posee antecedentes, referida a las relaciones
que pueden establecerse entre dos bloques regionales en continentes
diferentes y con paises de pluralidad de orientacion politica y regimenes
econdmicos diversos. Su bibliografia es muy amplia, donde se incluyen
desde las fuentes primarias hasta las posiciones diversas de reconocida valia
en sus obras respectivas, que transcurren desde los considerados clasicos a
los actuales, yque no se circunscriben a la ciencia politica en que se defiende
el doctorante, sino que trabajan también en el campo de la filosofia, la
economia y la historia, principalmente.

El autor concreta en la pregunta cientifica “4Cuales son las relaciones
politicas entre la ASEAN +1 y la CELAC que contribuyen a potenciar la
Cooperacion SUR-SUR en el periodo 2011-20167%las interrogantes para las
cuales formula tanto el objetivo general como los objetivos especificos que
son argumentados y resueltos en los capitulos de que consta la disertacion..
Es de hacer destacar que la Cooperacion SUR-SUR en el periodo
mencionado se implementa a través de la concertacién politica y la
complementariedad econdmica entre ambos bloques.

De entre las conclusiones donde se explicitan los aportes de la Tesis hemos
seleccionado aquellas referidas al significado de la entrada de la Republica
Popular China en la ASEAN +1 que propicié mayores posibilidades para sus
paises integrantes en diversos campos, y la concerniente a la CELAC, en
especial su prospectiva respecto a la construccién del SUR GLOBAL.. Por
ultimo, como mediacién politica imprescindible a los cambios mundiales,
tanto la ASEAN + 1 la CELAC se proponen mejorar sus estatutos de

desarrollo, en funcion de alcanzar a los paises de desarrollo medio.




INTRODUCCION

Con Nicolas Maquiavelo la politica busca su fundamentacién cientifica y se
crea una disciplina, la ciencia politica cuyo objeto fundamental lo constituyen
las teorias politicas, los comportamientos politicos sean al interior de los

estados o en sus relaciones internacionales.

En ese marco, la presente investigacion se enfoca en la manera en que actuan
los estados y los gobiernos a través de la concertacidn politica y la
cooperacién, y complementariedad econémica, por una parte, en los procesos
integracionistas del este de Asia, en particular en la ASEAN+1 y, por la otra, en
la CELAC en América Latina.

Con independencia de las particularidades de ambas regiones y de las
respectivas organizaciones seleccionadas, es util y necesario para la teoria y
la practica politica, la aproximacién a la conducta de dichas organizaciones y
como se ha expresadola concertacion politica entre ambas, como expresion de

la cooperaciéon SUR-SUR

En ese contexto, uno de los aportes esenciales seria analizar el papel de un
pequefio pais, como Laos, caso de investigacion seleccionado tanto en su
insercion en ASEAN+1, como con paises latinoamericanos, (los casos de

estudioson Cuba, Venezuela y Nicaragua)

En el presente disertacion para optar por el Grado Cientifico de Doctor en
Ciencias Politicas, se da continuidad a unas de las tematicas de interés para
el gobierno de Laos y asimismo de los estudios del autor, quien ha priorizado
la politica de ese pais y sus relaciones exteriores, lo cual se evidencia en su
tesis de maestria en relaciones internacionales en la que abordé la insercion

de Laos en su contexto regional, en el periodo 1997-2011.

Como se observa, la importancia del estudio es evaluar la conducta politica
de dos organizaciones regionales: la ASEAN+1 y la CELAC, asi como el
papel de Laos en la primera y sus relaciones con paises pertenecientes a la

segunda. No obstante, lo mas destacado es la exposicion de las




potencialidades de los mecanismos y (elementos positivos) de la ASEAN+1,
como referente para otra Organizacién que busque la cooperacién entre

varios paises: la CELAC.

Como es conocido, nos encontramos en un periodo de transicion del sistema
internacional, con fuertes contradicciones entre diversos actores, que se refleja
en la correlacion de fuerzas. En ese contexto, la globalizacion ha expuesto los
problemas estructurales del capitalismo a nivel mundial. Es esencial para los
paises del Sur encontrar vias de cooperacion para enfrentar los retos y lograr

proyectos viables de justicia social.

Por tanto, el enfoque de la presente tesis, es clasista, 'por a) los paises que se
han elegido como objeto de estudio han sido los pueblos subdesarrollados, que
en cierta medida, aun lo son, b) se ubican en la periferia del capitalismo
mundial, ¢) aunque algunos, como Laos, Cuba, Venezuela, Nicaragua,
clasifican como de orientacion socialistas o progresistas y aunque han
avanzado en programas de justicia social, aun necesitan apoyo SUR-SUR al
igual que los otros del SUR latinoamericano y asiatico, pues la relacion entre el

NORTE y el SUR poco tiene de cooperacion

En la tesis se identifica que tanto los paises (nuevas economias
industrializadas) de orientacion capitalista, como los de opcién socialista han
conformado una Organizacidn que trasciende las relaciones econémicas; los
factores politicos y de seguridad, asi como ocupan un espacio esencial: la
ASEAN (+1). Esta es una de las peculiaridades mas sobresalientes de dicha

formacion.

También es necesario destacar, el papel protagonico de la Republica Popular

China, como potencia emergente, con los paises de la ASEAN; y con los

'Recordar que Karl Marx, desde su “Introduccién” a la “Critica de la Filosofia del Derecho de Hegel”, al
pronunciarse por la Revolucion Humana, busco el sujeto de la revolucion que habria de cambiar las
relaciones politicas y economicas capitalistas y lo encontr6 en el proletariado. Lenin extiende el papel
historico-mundial de los obreros, a los pueblos oprimidos del mundo, lo que posibilita predecir que las
revoluciones irian hacia el este, hacia Asia. S6lo con la Revolucion cubana se realiza parte del camino
inverso, siempre en el sur; pero en el impensado Caribe insular. En Cuba se publico como “Critica de la
Filosofia del Estado. Editora Politica, La Habana 1964




paises latinoamericanos. Es una de las razones por las cuales se selecciond
la ASEAN+1, como Organizacion integracionista, pues el papel de China ha
sido protagonico en las relaciones entre los paises del este de Asia y de
Latinoamérica y el Caribe.

Por lo que el objeto de estudio de esta tesis lo constituye las relaciones
politicas y econémicas, de la Asociacion de Estados del Sudeste Asiatico
mas China (ASEAN +1) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), en el periodo 2011-2016, en particular Laos,y Cuba,y
ademas Nicaragua y Venezuela.Por tanto, los del sur politico del continente
asiatico se vinculan en las relaciones politicas estatales y de la sociedad civil
con los latinoamericanos y caribefios. Como se observa, en el caso
seleccionado, como apuntamos anteriormente, es Laos y, por la parte

latinoamericana, Cuba, Venezuela y Nicaragua.

¢,Porqué la investigacion se propuso estudiar las relaciones politicas
desarrolladas entre los bloques de la ASEAN + CHINA y la CELAC y toman a

Laos, Cuba, Nicaragua y Venezuela en el periodo 2011-20167

Porque dichas politicas tienden a desarrollar la concertacion, la cooperacion
y la complementariedad econdmica como macro objetivo con el fin de
propiciar la integridad politica, la equidad social y la eliminacién de la pobreza
entre Laos, Cuba, Nicaragua y Venezuela y fortalecen, por tanto, los vinculos
iniciados entre ASEAN + CHINA y CELAC en el periodo 2011-2016

La proximidad geografica, la voluntad politica, la semejanza de la demanda y
de los gustos, la importancia de la capacidad técnica y de gestién y la
disponibilidad de recursos complementarios naturales y financieros, son
factores importantes en la concertacion politica, la colaboracion, la

cooperacion y complementariedad econdmica entre paises.

La proximidad geografica se encuentra presente entre Cuba, Nicaragua y
Venezuela, pero entre estos tres paises y Laos. Sin embargo, tampoco lo
estan los paises latinoamericanos y China. Tanto en el primer caso, donde

las acciones y potencialidades pueden influir en una mayor interrelacion,




como en el segundo, se prueba que no existe el determinismo geografico
absoluto: las relaciones politicas de concertacion entre ASEAN + CHINA y
CELAC son las que pueden explicar por qué paises tan distantes negocian

entre si en busca de una complementariedad favorable a todos.

En ese mismo sentido, las sociedades laosianas, la china y la viethamita,
estan forzadas a luchar contra la pobreza con politicas de desarrollo como lo
hacen también Cuba, Nicaragua y Venezuela, La misma existencia de los
mega acuerdos y los bloques regionales a escala global conspiran contra el
desarrollo independiente de nuestros paises del Sur. Las politicas de
concertacion son las que pueden propiciar el acercamiento, las posturas
comunes y la complementariedad econdémica que, a la vez, favorecera la

unidad de dichos paises que buscan una vida mejor para sus pueblos.

Es por ello que la investigacién también se justifica por la importancia que
los procesos politicos y econdmicos tienen en la composicion geopolitica del
sistema mundo, asi como por el peso de los bloques regionales en la politica

mundial.

El eventual estrechamiento de la concertacion politica, la cooperacién vy la
politica de complementariedad econdémica entre la ASEAN +1 y la CELAC,
deben propiciar mas adelante el desarrollo de una Cooperacién Sur—Sur
efectiva y eficaz favorable a ambas partes. Cuba ha desempenado un papel
importante en el seno de CELAC, sobre todo para promover la unidad con
respecto a la diversidad, y no es descartable, el peso de China en la
promocion de la solidaridad en los paises subdesarrollados,

latinoamericanos y caribefos.

La creacion de la CELAC constituyd un cambio transcendental para la region
latinoamericana y caribefia que permiti6 avanzar en su propia agenda sin
copiar otros modelos de alianzas. Es un mecanismo que representa la
concertacion politica con el objetivo de lograr de manera paulatina la
integracion regional, el equilibrio entre lo unico y lo diverso en las esferas

politica, econémica y cultural de América Latinay el Caribe.




Por su parte, Laos resulta ser un Estado multiétnico, que ha avanzado
rapidamente en sus vinculos con ASEAN+1, experiencia valiosa para paises
integrantes de CELAC, como Cuba, Venezuela y Nicaragua, pero, si existe
un elemento de excepcional importancia que la CELAC puede mostrar a la
ASEAN+1, es el logro de haber proclamado América Latina como Zona de
Paz. También, los paises que integran el ALBA (miembros de CELAC)
pueden mostrar, como se puede avanzar en la concertacion politica a pesar
de dificultades enddgenas y exdgenas.

La participacion de Laos en la ASEAN no se circunscribe s6lo a dicha
Organizacion, por el contrario, de forma practica, de ella pueden tomar
modelo el ALBA, MERCOSUR, CARICOM, CELAC y particularmente, para
Cuba, Nicaragua y Venezuela, como forma de propiciar las politicas de
concertaciony complementariedad y un mayor acercamiento interregional y

oportunidades de cooperacion.

También, las politicas de concertacion entre paises o grupos regionales se
realizan mediante negociaciones politicas de los Estados participantes, que
incluyen acuerdos en otros campos: econdmico, cultural, cooperacion, salud,
en la ciencia, entre otros. Con las politicas de concertacion se aspira a
desarrollar por impulso de CELAC y ASEAN+1, junto a los BRICS, una
alternativa o tendencia para modificar la correlacion de fuerzas en la arena
internacional que contrarreste la unipolaridad de la potencia hegemonica:

Estados Unidos de América.

No obstante, aunque la ASEAN puede considerarse, una agrupacion
regional mucho mas desarrollada que la CELAC, dado el nivel de vinculos
politicos y econdmicos alcanzados entre sus estados integrantes,
correspondientes a una forma de integracién ya consolidada en la esfera
comercial y financiera, tanto la CELAC y ASEAN+1 deben buscar logren una
complementariedad favorable para lo cual tendran que analizar

dialécticamente sus contradicciones y develar el orden de su solucion.

ESTADO DEL ARTE




La bibliografia consultada por el autor se dividira en tres: las obras de los
clasicos, los autores cubanos y extranjeros. En este ultimo grupo predominan

los latinoamericanos.

De Carlos Marx:

e En “La Critica de la Filosofia del Derecho de Hegel”’Marx planted que
son la sociedad civil y la familia los creadores de los estados, por lo cual se
impone conocer su comportamiento para determinar cuales deben ser los
paises con los que deben concertarse acuerdos. De cierta manera, Carlos
Marx cre6 asi el antecedente tedrico para estas formas nuevas de pensar las
relaciones politicas y econémicas Sur — Sur, de ahi su importancia para el

enfoque del presente estudio.

e “El dieciocho de Brumario de Luis Bonaparte”; porque Marx ,en dicha
obra, explica el papel de la personalidad en la historia, al demostrar como la
lucha de clases creé en Francia las circunstancias y las condiciones que
permitieron a un personaje “mediocre y grotesco representar el papel de
héroe”. Por tanto, tributa al enfoque objetivo, tanto de la lucha de clases, (el
sur en nuestro caso), como el papel del lider, cuyo ejemplo mas evidente es

la conformacion del ALBA y el papel de Hugo Chavez y Fidel Castro.

De Lenin:

e El Imperialismo: fase novisima del capitalismo™, porque asi como Marx
supo estudiar en EI Capital al enemigo fundamental del proletariado
personificado en la burguesia; en esta obra, Lenin estudia al enemigo actual
de los proletarios y los pueblos oprimidos del mundo: el imperialismo y su
personificacion en la oligarquia financiera.

e Los articulos vinculados a la Ill Internacional,* precisamente, porque

esclarece quienes pueden y deben ser los verdaderos aliados en la lucha de

’Editora Politica La Habana, 1964. Pp. 1-16

3 Esta obra ha sido publicada en espaiiol con el titulo “Imperialismo, Fase Superior del Capitalismo”.

* Lenin Vladimir Ilich. “La III Internacional su lugar en la Historia”. Obras Completas. Tomo 38.
Editorial Progreso, Moscu, 1985, p.p.321 -330




clases y de los pueblos contra el imperialismo y las tareas diferentes en cada

etapa de esa lucha.

e También se consultaron las obras de Mao TseTung y Ho Chi Minh.
°En ambos casos, desde una perspectiva marxista, exponen las
realidades de los paises asiaticos vy el papel y lugar que debian
ocupar los sectores sociales en la construccion del socialismo.En ese
ambito, la obra de DengXiaping °deviene fundamental, para
comprender los cambios que a lo interno y lo externo ha implementado
la Republica Popular China, lo que hasta cierto punto, ayuda a
comprender la postura y el tipo —y las caracteristicas- de las relaciones

de este pais con los del Sur.

e De Thalia Fung, “La ciencia politica ENFOQUE SUR. Desde la
Revolucién Cubana’ Esta obra permite seguir en una secuencia légica
la teoria revolucionaria que responde a una gran diversidad de
situaciones de los pueblos del llamado Sur; y que tiene como fuentes
la obra filosdfica y politica de: Marx, Engels, Lenin, Bolivar, Marti, Ho
Chi Minh, Che, Fidel, Chavez, lideres que han sabido enriquecer y
promover un pensamiento y accién para enfrentar los dilemas del

proceso revolucionario a escala mundial.

Mao TseTung “Acerca de la practica”. “Sobre la contradiccion”; folletos diseminados
en Cuba para los agitadores politicos, en los afios 1960, 1961. Trabajos sobre la
Revolucion cultural Andlisis de las clases en la sociedad China (1926) y el Informe

sobre una investigacion del movimiento campesino de Hunan (1927), Consultado
https://www.biografiasyvidas.com/monografia/hitler/guerra_mundial.htm

y de Ho Chi Minh “Vida y Obra”, Editorial Gioi. Afio 2007. Vietnam; Diario de Prisién” Editorial
Gioi, Afio 2005. Vietnam; “Ho Chi Minh el Patriota”. Editorial Ciencias Sociales. La Habana, 2010.Julio
Garcia Olivera“Vietnam en el camino de la Revolucion”

% DengXiapingInspirador de la politica "Un pais, dos sistemas" considerado hoy por los chinos como
"figura inmortal" y "arquitecto general de la politica de reforma y apertura al exterior de China"
Consultado https://www.ecured.cu/Deng Xiaoping

7 Editora Politica/La Habana, 2014.




e El autor considera que, el marco teérico de mayor importancia es la
comparacioén entre el estadio que alcanzé hasta el presente la ciencia
politica occidental, en relacion al objeto de estudio. El primero
coincide esencialmente con el esquema de dominacién del Norte
sobre el Sur en lo que a las relaciones politicas, econémicas y
culturales se refiere, aunque hay obras notables como las de Franz
Fanon, y otras que avanzan ideas, en especial, en el campo de la
ética. De los dirigentes actuales, desde La Historia me Absolvera y en
toda su obra tedrica y practica, un primerisimo lugar lo ocupa Fidel

Castro.

e Las relaciones entre China y América Latina y Caribe, Eduardo
Regalado Florido, Dra. Elda Molina Diaz,8 Esta ponencia destaca la
cooperacion bien concertada politicamente entre China, América latina
y el Caribe, como se ha ido profundizando y diversificando en varias
esferas, fundamentalmente a lo largo de los afios 2000. Asi, existe
cooperacién en los sectores de comercio e inversiones, cientifico-
técnico, cultura, educacidon, medioambiente y seguridad, entre otros; y
se lleva a cabo a través de diversas formas como la complementacion
de proyectos, mercancias y materiales, desarrollo de recursos
humanos, provision de becas, en educacion general vy en la
preparacion de meédicos, ayuda humanitaria de emergencia, alivio de
deudas, por solo mencionar algunas. Expone asuntos que tendran que
tomarse en cuenta en la concertacidon de politicas por China y paises
de la CELAC.

e CELAC-ASEAN ¢ Nueva oportunidad para la Cooperacion SUR-SUR
de Pavez Lucas®’. Este ensayo tributa a los antecedentes de las

relaciones CELAC-ASEAN asi como a las oportunidades para la

®Centro de Investigaciones de Economia Internacional, Abril 2016.
? Afio 2015 premio del Concurso Ensayos ANSEA. Publicado en Compilacién de Ensayos Galardonados
2013-2014.La Plata Argentina del Instituto de Relaciones Internacionales UNLP




Cooperacion SUR-SUR, es lo unico que existe en la red sobre el

asunto que nos ocupa.

e “Evolucion actual y perspectivas de las relaciones CHINA ASEAN de
Gladys Cecilia Hernandez Pedraza, '° donde aborda la Asociacién de
Naciones del Sudeste Asiatico ASEAN, que permite desde una
perspectiva econdmica conocer la evolucibn de este mecanismo

regional

e ASEAN 2020 ; Una Comunidad” "' de Ruvislei Gonzélez Saez, donde
evalua a la ASEAN y los niveles de integracién, asi como la teoria de

la integracién

e “Asia: Colonizacion y descolonizacion, ?de Maria Elena Alvarez
Acosta, brinda una aproximacion cientifica a las peculiaridades de los
paises asiaticos, de las nuevas economias industrializadas y los paises

socialistas.

e Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN): construccién
de una identidad comun, deMaria Florencia Rubiolo, "* donde se
expone el tema complejo de la construcciéon de una identidad comun
en la ASEAN.

e “La Republica Democratica Popular Lao en su contexto regional
(ASEAN) en el periodo 1997- 2011”, "de Inpone Phonphalihan. Se
analiza en qué medida la pertenencia de Laos a la ASEAN ha impactado
ya en este periodo 2011-2013 en la economia laosiana. Ello tiene
importancia por su efecto demostrativo en lo que puede representar para

Venezuela, Nicaragua y Cuba la colaboracion con la ASEAN, ya que

' Afio 2005. publicado por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)

"' Informe de Trabajo de Investigacion, publicado por el Centro de Investigaciones de Politica
Internacional Pueblo y Educacion, 2015 (CIPI) MINREX 2016.

Editorial Pueblo y Educacion, 2015

' Centro Argentino de Estudios Internacionales. ProgramaAsia Pacifico

"Tesis de Maestria en Relaciones Internacionales. instituto Superior de Relaciones Internacionales “Ratl
roa Garcia” Afio 12013,




este Acuerdo lleva consigo un grado mayor de cohesion que los

concertados porla CELAC.

e |leana Capote Padron,: “América Latina hoy: Un enfoque Sur de las
Relaciones Internacionales”, '° En este articulo, la autora plantea que
la desaparicion del conflicto Este-Oeste no elimind la bipolaridad
mundial porque se mantuvo en otra dimension, ahora entre el “Norte”
desarrollado y el “Sur” subdesarrollado La autora argumenta a favor
de concertar acuerdos, siguiendo la linea revolucionaria sentada
desde Lenin hacia el este y que, en estos momentos, con la
Revolucidén cubana, se inicia un vinculo progresivamente importante
entre el este y el hemisferio occidental que ahora se expresa en las
relaciones plurales entre la CELAC y la ASEAN que no se circunscribe
a las relaciones econdmicas que existieron anteriormente, porque el
Enfoque Sur no es una relacion econdmico-mercantil simple, detras de
ella, subyace una voluntad politica identitaria, no es el sur geogréfico,
aunque en cierta medida también lo es, pero no es lo fundamental de

nuestra concepcion.

FUENTES PRIMARIAS

Documentos relativos a las Cumbres de CELAC:

e Cumbre fundacional: Caracas, diciembre del 2011. Se abogé por la
unidad e integracion politica, econdmica, social y cultural de América
latina y el Caribe. | Cumbre: Chile, enero del 2013, Tema central: La
integracion regional e impulso del desarrollo sostenible, la inclusion
social y la paz. || Cumbre: La Habana, enero del 2014. Tema central:
Lucha contra la pobreza, el hambre y las desigualdades. El 29 de
enero del 2014 se proclamd a América latina y el Caribe como Zona
de Paz. Il Cumbre: Costa Rica, enero del 2015. Tema central:
Erradicacion de la pobreza, la seguridad alimentaria, la educacién, la

cultura, la ciencia y la tecnologia, la cooperacion Sur-Sur y la situacion

'3 Libro “Enfoque Sur: Nuevo Paradigma en las Relaciones Internacionales. Editorial Félix Varela 2015
pagina 61.




internacional. IV Cumbre: Ecuador, enero del 2016. Tema central:
Consolidacion de la llamada Agenda 2020: Erradicacion de la pobreza
extrema. V Cumbre: Republica Dominicana, enero 25 del 2017. Tema

central: Cooperacion, crecimiento econdmico y justicia social.

e Entre las varias interrogantes que presenta la realidad politica, se ha

formulado el siguiente problema:

PROBLEMA CIENTIFICO

¢ Cuales son las relaciones politicas entre la ASEAN+1 y la CELAC que

contribuyen a potenciar la Cooperacion SUR-SUR en el periodo 2011-20167?

HIPOTESIS:

Las relaciones politicas entre los estados miembros de la ASEAN +1 y la
CELAC que contribuyen a potenciar la Cooperacién SUR-SUR en el periodo
2011-2016 son: las de cooperacion por medio de la concertacién politica y
de complementariedad econdmica entre ambos bloques en el periodo 2011-
2016.

OBJETIVOS:

General:

Evaluar las relaciones politicas que contribuyen a potenciar la Cooperacion
SUR-SUR entre los bloques de la ASEAN + 1 y la CELAC en el periodo
2011-2016.

Especificos:
1. Caracterizar la ASEAN y la ASEAN +1 y sus politicas de

concertacion y complementariedad.




2. Explicar las politicas de cooperacion por medio de la concertacidon
politica, y complementariedad econdmica entre los bloques de la
ASEAN +1 y CELAC en el periodo 2011-2016.

3. Analizar las manifestaciones de complementariedad en el campo
economico en relacion con Laos y los paises integrantes de ASEAN

+1.

4. Explicar las potencialidades de cooperacion Sur-Sur en el campo
politico y econdmico de ambos bloques y, en particular, con los

paises de Laos, Venezuela, Cuba y Nicaragua.

SISTEMA DE CATEGORIAS

Los conceptos y categorias que identificamos se relacionan con aquellas

variables medibles de la hipdtesis acerca de las relaciones politicas vy
econdmicas que se desarrollan entre los sujetos involucrados en esta

investigacion.

Enfoque Sur.

Entendido como una ciencia politica , cuyo enfoque permite esclarecer el
transito hacia una sociedad nueva desde el subdesarrollo, con politicas que
se aproximan a la idea leninista del “programa minimo” y el “programa
maximo”, a los efectos de satisfacer las necesidades crecientes de la
poblacion, en sociedades forzadas a luchar contra la pobreza, para lo cual
han de transformar la estructura econdmica, politica y social disefada al
servicio del capital extranjero; y ponerla al servicio de los intereses internos vy

externos del Sur.

Las politicas de complementariedad en el campo econémico.




Entendidas como las politicas que persiguen lograr la creacién de cadenas
productivas Sur-Sur, con acceso al cambio cientifico tecnoldgico, ya sea
mediante transferencia tecnoldgica desde el Norte, o por generacién propia,

que permita elevar la capacidad de negociacion con el Norte.

Cooperacién Sur-Sur.

La Cooperacion Sur — Sur puede proporcionar nuevas e importantes
posibilidades estratégicas y politicas para el desarrollo econémico basadas en
sus historias, en la proximidad geogréfica, la semejanza de la demanda y de
los gustos, la importancia de las respectivas experiencias de desarrollo,
conocimientos y capacidades, y la disponibilidad de recursos complementarios

naturales y financieros, asi como de capacidad técnica y de gestion.'®

Integracién.“La integracion regional es un proceso politico, econébmico y
social, (complejo, amplio, profundo y multifacético) mediante el cual dos o
mas Estados, van incrementando gradualmente su cooperacion economica y
politica y fomentando los intercambios entre sus sociedades y, al propio
tiempo, van cediendo gradual y voluntariamente sus atribuciones soberanas
y de acciéon autbnoma a un nivel supranacional de gobernanza y accion
social, con el objetivo de cohesionar y unificar sus sistemas econdmicos,
sociales, culturales y sus mecanismos de defensa y seguridad, sin perder por

ello su identidad nacional propia.”"’

Complementariedad Sur-Sur.

Entendida como, aquella capaz de propiciar la creacion de cadenas
productivas Sur-Sur, con acceso al cambio cientifico tecnoldgico, ya sea
mediante transferencia tecnoldgica desde el Norte, o por generacién propia,

que permita elevar la capacidad de negociacion con el Norte.®

Constltese: Comision del Sur, Desafio para el Sur, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1991.

"Ver: Casals Llano, Jorge: El MERCOSUR: ¢Precursor de una verdadera Integracion
Latinoamericana? Revista Internacional. ISRI, No.2, 2003.

'8 Ver: Comisién del Sur, Desafio para el Sur, Fondo de Cultura Econémica, México, 1991.




METODOS Y TECNICAS:
En funcién de la investigacién se han utilizado los siguientes MpAetodos y

Técnicas investigativas:

Método dialéctico

Este método permite investigar lo que acontece en la naturaleza, la sociedad
y el pensamiento, a través de una concepcion de lucha de contrarios y no
puramente contemplativa, mas bien de transformacién. La caracteristica
esencial de este método al estudiar los fendbmenos histéricos, politicos y
sociales, es, precisamente, su analisis en su movimiento, en sus procesos de
cambio. Es lo que hemos tenido presente al analizar las contradicciones a lo
interno de la ASEAN +1 y CELAC, que no hacen nada facil llevar adelante la

estrategia de la unidad en la diversidad.

También se utilizaron los métodos l6gico e historico para poder evaluar la
ASEAN +1 desde su concrecidon y el papel de China al incorporarse a este

mecanismo regional asi como la Republica de Laos

El método HIPOTETICO -DEDUCTIVO del que parte de hipdtesis
propuesta en la tesis, permite analizar de manera deductiva o
inductivamente, con la posibilidad posterior de su comprobacién
experimental. Con este método se busca que la teoria se relaciones con la
realidad existente. Este método aplicado a la tesis, dada sus caracteristicas,
incluye otros métodos, el inductivo o el deductivo y el experimental, que
también es opcional, para poder evaluar,de modo empirico, las politicas de
concertacion entre ASEAN +1 y CELAC, asi como sus potencialidades en
la Cooperacién SUR-SUR, en especial la complementariedad en los paises

seleccionados Laos, Cuba, Nicaragua 'y Venezuela.

Técnicas.

Se han utilizado técnicas de analisis estadistico y documental a partir de
documentos fisicos o digitales (libros, periodicos, investigaciones y otras
fuentes). Internet ha servido para acceder de manera rapida y eficiente a

documentos, publicaciones cientificas e investigaciones, asi como a los




informes de diversos organismos oficiales tanto nacionales como
internacionales. Por tanto, se utilizé el método hermenéutico para interpretar
la documentacion referida al tema y combinado el analisis cualitativo con el
cuantitativo al efectuar la revision bibliografica de las investigaciones
académicas y empiricas realizadas sobre las relaciones bilaterales ASEAN-

CELAC en cuanto a las relaciones comerciales y financieras.

La tesis estructurada en tres capitulos: el primero estudia la ASEAN +1 en
el periodo 2011-2016: en que se expresan las relaciones politicas de este
organismo regional y sus politicas de concertacion y complementariedad. Se
particulariza la ASEAN +1, las relaciones entre la ASEAN y China y se
evaluan la concertacion politica y de Seguridad entre ambos, de manera de
dar wuna vision integradora de las politicas y comportamientos de este

organismo regional, objeto de estudio.

El segundo capitulo, dedicado al estudio de la CELAC y la ASEAN+1, sus
politicas cooperativas de concertaciony complementariedad, se estudian las
principales relaciones politicas de la CELAC, las relaciones de la ASEAN+1
y CELAC en el periodo 2011-2016, se establece la concertacion politica y la
complementariedad economica entre Ameérica Latina y el Caribe con China,
dada la importancia de este actor en el mecanismo de concertacion de
ambos organismos regionales. Se evalua, también, en este capitulo las
limitaciones y amenazas de las politicas de concertaciéncolaboracion,
cooperacion y complementariedad que se develan en las relaciones

politicas y econdmicas entre ambos bloques.

El tercer capitulo dedicado a la Concertacion y complementariedad entre
Laos y la ASEAN+1,en el periodo 2011-2016;también se expresan las
caracteristicas generales de la Republica Democratica Popular Lao. Se
dedica atencion a la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) como
un nuevo modelo de integracion que ofrece una respuesta contestataria,
propositiva y alternativa real frente al capital, y en la cual se encuentran
valorados los tres paises integrantes de la CELAC seleccionados.

Asimismose explican las politicas de concertaciény complementariedadentre




Laos (miembro ASEAN+1) y Cuba, Nicaragua y Venezuela (miembros de la
CELAC), para evaluarsus potencialidades a través de los casos concretos
de la concertacion politica entre ASEAN+1 y CELAC en el periodo 2011-

2016 para dar respuesta a la hipétesis planteada.




CAPITULO I. La ASEAN+1 EN EL PERIODO 2011- 2016: La
CONCERTACION POLITICA Y LA COOPERACION ECONOMICA.

Vladimir llich Lenin al cambiar la consigna de Marx de “Proletarios de todos
los paises unios” por una mediacion imprescindible en el campo de la
politica, “Proletarios y pueblos oprimidos del mundo, unos”, implicaba la
ampliacion de los sujetos portadores de los cambios, asi como de objetivos
de diversos niveles de radicalidad, lo cual trajo consigo tareas en extremo
dificiles y, de hecho conminé a los dirigentes a replantearse la integracion
de los grupos sociales que se hacian mas heterogéneos, el
condicionamiento por bases amplias plurales de los estados y un nuevo y
dificil camino de las revolucionares hacia el este. En ese decursar y devenir
historicos surgen los procesos revolucionarios asiaticos, cuyas
peculiaridades no pueden dejar de tenerse en cuenta en el disefio de las

politicas de cambio.

Dos cuestiones principistas deben tomarse en cuenta a) la definicion de
Lenin de politica como expresidon concentrada de la economia, su
consolidacion y pronosticacion y b) su conceptualizacién de que no puede

separarse la politica exterior de la politica interior.

Con dichos planteos metodolégicos abordamos el contenido del capitulo
primero de la tesis. No puede existir politicas de cooperacion ni de
concertacion sin la existencia de un estado que la sustente y de la voluntad
politica de cooperar, de intercambiar o de formar parte de un mecanismo de
integracion, De ahi, la importancia de las relaciones exteriores, y en su seno,
de los intercambios diplomaticos entre los actores en el escenario

internacional, cuyos ajustes dependeran de tendencia y coyunturas politicas.

En este complejo marco, trataremos la concertacién politica que tendra
como contenido la cooperacion econdmica de los paises de la ASEAN+1 del
periodo 2011-2016 en la cual tenemos que tomar en cuenta la pluralidad de
los factores que expresaran no solo las tendencias, sino también las

coyunturas.




En los ultimos anos la region Asia Pacifico, en gran medida por el efecto
arrastre del sostenido crecimiento econémico de la Republica Popular China
(RPCH), ha aumentado de manera considerable su peso politico vy
economico a nivel mundial: en la produccidn, el comercio, las finanzas, entre

otros, lo que ha motivado que se afirme que el siglo XXI es el siglo de Asia.

En ese contexto, entre las organizaciones de concertacion, cooperacion e
integracion, que destacan en el area sobresale la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN), Organizacién regional en torno a la cual se
desarrollan los procesos de integraciéon de la regién, a partir de los
mecanismos de concertacion politica y de cooperacion que el bloque ha

establecido con actores regionales y extra regionales.

Dicha Organizacion ha desarrollado un “principio de centralidad”, que pone
de manifiesto como la ASEAN actua como una Organizacion CENTRAL para
los diferentes paises y organizaciones regionales y extrarregionales. Dicho
principio ha garantizado que su plataforma de cooperacion compartida no
sea manipulada por ningun pais fuera o dentro de la regién, por lo tanto,
ningun pais puede imponer su propia agenda a la Organizacién.Su
capacidad de centrose ha puesto de manifiesto en la constitucion de diversos
foros con Japon, EEUU, Corea del Sur, entre otros, los que sefalaremos mas

adelante.

El que China se haya convertido en un socio de didlogo y se haya
establecido ASEAN +1 (2001), eleva las posibilidades de cooperacion de los
paises integrantes de dicha Organizacion desde el punto de vista econémico

y politico.

Por el peso politico y econdmico de China, tanto en Asia Pacifico, como a
nivel mundial, para la ASEAN+1, sus nexos con Beijing potencian sus
oportunidades de cooperacion econdmica, comercial y de inversion, a la vez
que posibilita la profundizacion de los nexos de las naciones miembros con
China. No obstante, es valido tener en cuenta que la ASEAN+1 ha resultado
un marco propicio para China para expandir sus relaciones econdmicas con

los paises del Sudeste Asiatico, vinculos que beneficiaran la consolidacion




de su iniciativa la Franja y la Ruta, a la vez que se ha convertido en un
espacio de confianza mutua que ha garantizado mantener la estabilidad entre
las naciones miembros y Beijing, aspecto clave para los intereses nacionales
de este ultimo pais. Ademas, del ampliar las relaciones politicas masalla del

area.

1.1 Principales caracteristicas de ASEAN+1. Las politicas de concertaciéon

y complementariedad.

La ASEAN+ 1 integra un conjunto poblacional de unos 622 millones de
habitantes'®con una base de produccién Unica, libre circulaciéon de capital,
servicios, bienes, inversion y personal calificado o no. Entre sus aspiraciones
se encuentra en convertirse en la cuarta potencia econdmica del mundo. A la
vez, tales objetivos llevan dificultades de indole diversa como las diferencias
todavia existentes entre los paises integrantes, tanto en el terreno de lo politico

y de seguridad como en lo econémico.

En el ambito politico, se ha considerado que: el “estilo de la ASEAN” ha
llegado a ser conocido como el comportamiento de la diplomacia basada en
la no interferencia, en la consulta y el consenso.?’Todo ello fundamentado en

los principios estipulados en la Carta, mencionados anteriormente.

Dicha Organizacion hizo su entrada en el escenario asiatico en agosto de
1967. Sus primeros miembros fueron Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y
Tailandia. Su nacimiento respondié, dentro del contexto de la Guerra Fria, a la
voluntad de evitar la expansion del comunismo desde Vietnam hacia los paises
vecinos, mediante el apoyo a EEUU en la guerra contra ese pais asiatico. Sin
embargo, la Organizacién fue variando sus objetivos, hasta convertirse en un
polo esencial de concertacion politica y cooperacion econdmica que llegd a

integrar paises declarados socialistas como Vietnam y Laos.?'

Phttps://mundo.sputniknews.com/politica/201609051063269154-asean-organizacion/

2Cerna Christina M (2009). Introductory Note to the terms of reference for the establishment of the
ASEAN Intergovernmental Commission on human rights

(AICOHR), 2009,en:http://www.heinonline.org/HOL/

*'Brunei ingreso en 1984, Vietnam en 1995, Laos y Myanmar en 1997 y Cambodia, su miembro niimero
10, en 1999. Timor-Leste es candidato a miembro y Paptia-Nueva Guinea es observador.




Los objetivos de la ASEAN se expusieron en la Declaracion de Bangkok en
1967, los cuales establecen: lograr mayores niveles de desarrollo econdémico,
progreso social y desarrollo cultural; promover la paz y la estabilidad regional;
crear mecanismos de cooperacidn y asistencia reciproca en temas de interés
comun; y establecer vinculos con otros organismos regionales para consolidar

canales de cooperacion.

Los principios fundamentales de la ASEAN fueron presentados en 1976 en el
Tratado de Amistad y Cooperacion en el Sudeste Asiatico.Entre los indicados

principios destacan:

a) El respeto reciproco por la independencia, soberania, igualdad e identidad

nacional;
b) la no interferencia en los asuntos internos de otros paises;

c) el derecho de cada Estado a desarrollar su nacién libre de interferencias

externas o coercion;
d) la renuncia al uso de la fuerza 'y

e) el uso de medios pacificos y la cooperacion efectiva para solucionar las

controversias.?? Al decir de Sharon AikoManno:%®

‘La ASEAN, es un esquema de integracién estudiado mas que todo
como un exitoso modelo de solucidn de controversias que como
bloque econdmico y comercial, tiene una historia y un presente en el
que la busqueda de la paz, la seguridad y el crecimiento han sido su

motor primario”.

En la practica, durante el periodo de la Guerra Fria los mecanismos y
accionar de la Organizacion fueron lentos, aunque desde la década de los
afnos 70 se comenzo a fortalecer, en dos vias esenciales: la seguridad y la

cooperacién econémica y social.

20
Ibidem

23 En Vargas, Juan Carlos E. Mecanismos de Integraciéon Regional y la Resolucion de Conflictos

Internacionales: Soft Power y Concertacion Politica (CAN, UE Y ASEAN).Revista Memoria Politica.

Nueva Etapa Vol. 2, Numero. 1/2012: 159-204




Dos elementos esenciales sobresalen en los avances de la Organizacion
durante la década del 70, internos y externos. En el primer caso, la opcion
capitalista en esos paises evidenciaban logros importantes y comenzé a
desarrollarse una suerte de complementariedad entre ellos, al tiempo que
tenian que “competir’ e “integrarse” con Japoén, que llegd a ocupar el
segundo lugar en la economia mundial y con Corea del Sur, una las Nuevas

Economias Industrializadas de primera generacion.

Ademas, durante los afos 70, las economias del Sudeste Asiatico
experimentaron un crecimiento rapido. Los paises de la ASEAN crecieron en
esa década a un 7.5% y entre 1980-85 a un 6.7%.%* Los niveles de crecimiento
econoémico en la region se desenvolvieron bajo un aumento de la
interdependencia, no solo regional, sino también mundial. Por esa razoén las
crisis (1973, 1979) y el proceso recesionista de la economia mundial de
principios de los afos 80 afectd esas economias, asi como se manifestd en la

crisis econémico-financiera de 1997.%°

Otro factor que influy6é en la interdependencia regional fue la apreciacion del
yen después de 1985; se desataba un boom exportador en el area. Su
comercio intrarregional se intensific6. Algunos factores ayudaron al

desenvolvimiento de una mayor integracion:

. las firmas segmentaron la produccion para aprovechar la
divisiéon de la fuerza de trabajo de los diversos paises;

o las inversiones intrarregionales se intensificaron;

J los gobiernos establecieron zonas economicas especiales vy
triangulos de desarrollo econémico para una mayor integracion

subregional; y

# Shunichi Furukawa y Satoshi Inomata: Significance of Construction and Analysis of International
Input-Output Tables of Asia-Pacific Region, péagina. 3. En: International Industrial Linkages and
Economic Interdependency in Asia-Pacific Region -International Input-Output Analysis--. Edited by
Takao Sano and Chiharu Tamamura. Institute of Developing Economies. I.D.E. Symposium Proceeding
No. 13, Tokyo 1993. En los datos ofrecidos de los paises de la ASEAN no se incluye a Singapur.

Ver: Alvarez Acosta Maria Elena: Asia: colonizacién y descolonizacién, Pueblo y Educacion, 2015.




. una renovacién de la cooperacion regional.?®

Esa interdependencia e interrelacion conllevo a vinculos estructurales, los que
se manifestaron de formas diversas: bilaterales, avances comparativos

intersectoriales, complementariedad, entre otros.

Esos nexos estuvieron determinados por la posicion geografica, relaciones
histéricas, vinculos politicos y étnicos. Por tanto, aumentaba Ila
complementariedad. Paralelamente, el proceso de Reforma y Apertura en
China vy las proyecciones de ese pais, asi como de Vietham y los otros paises
de Indochina hacen que: primero se avance en nuevos tipos de relaciones
entre China y la ASEAN vy, en la posibilidad de que ASEAN acepte como

miembros a paises declarados socialistas.

En el plano exdgeno, dos factores fueron determinantes en el accionar de la
Organizacion. En primer lugar, los objetivos de EEUU por contener el
comunismo y, en ese marco, el apoyo a las nuevas economias
industrializadas, para mostrar la superioridad del capitalismo, sobre todo si
tenemos en cuenta que en esa region fueron derrotado por los viethamitas vy,
en segundo término, la caida del bloque socialista y las dinamicas
internacionales que se suceden en la década del 90 del siglo pasado, con

todo lo que lleva consigo la globalizacion.

No podemos pasar por alto, al evaluar los niveles de industrializacion de los
integrantes de la Organizacion y, ademas, los éxitos de esta ultima entre

otros;

El factor cultural en el analisis de los comportamientos politicos y econdmicos
de los paises miembros de la ASEAN, reflejados en la propia Organizacion. En
este ambito, vale destacar que autores como Peter Berger (sociologo
estadounidense) y el propio lider de Singapur, Lee KuanYew, los califiquen

como modelo confuciano.27Indudablemente, el factor cultural-nacional ha

26 Petri Peter A.: Deeping Interdependence in the Pacific Rim. Ob.cit, pp. 21-35.
%7 Alvarez Acosta Maria Elena Asia: colonizacién y descolonizacion, Pueblo y Educacién, 2015




desempenado un rol fundamental en las realidades de los procesos
socioeconémicos del este de Asia, ejemplo de ello es el caso de Singapur,
sobre todo en el papel del gobierno y la disciplina y comportamiento de la
fuerza de trabajo, asi como la relacién de ese sector con el Estado y el
gobierno. El Estado desempefiaba el papel de controlador y benefactor de y

hacia la sociedad.

La inversion extranjera directa (IED) desempefié un papel determinante en los
inicios -y después- del despegue. Su presencia, inicialmente fue de
procedencia estadounidense, que constituia alrededor del 70% del capital
invertido hasta mediados de los afios 80. Después de 1985, Japdn comenzd a
desempeniar un destacado papel en la IED, junto a las NIEs mas avanzados del

area.

El flujo de las inversiones directas extranjeras comenzé a “regionalizarse”
desde mediados de los anos 80, cuando Corea del Sur, Hong Kong, Singapury
Taiwan se convirtieron en inversionistas en los paises del Sudeste y en la
Republica Popular China (RPCH).%

En la medida que China aumenta su papel comercial y financiero a nivel

mundial y regional se convierte en un factor clave para los paises de la ASEAN.

En la practica, la Organizacién se considera exitosa, no solo a los niveles de
cooperacion y coordinacidén alcanzados, sino por su institucionalizacion, un
esquema cerrado al que soélo pertenecen paises asiaticos y la estructura
jerarquica avanzada compuesta por reuniones ministeriales y diversos
comités que ha tenido un funcionamiento acorde siendo los miembros de la
ASEAN paises en desarrollo. Algunos autores?® sefialan que el principal éxito

de la ASEAN se encuentra en el ambito politico siendo que:

% Alvarez Acosta Maria Elena Asia: colonizacion y descolonizacion, Pueblo y Educacion, 2015
»Kodama, Yoshi (1996). Development of Inter-State Cooperation in the Asia Pacific Region. NAFTA:
Law and business Review of the Americas, en:
http://www.heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/intlyr30&div=26&col
lection=fijournals&set as_cursor=3&men_tab=srchres ults&terms=Kodama,|Yoshi&type=matchall




“(...) La ASEAN ha ganado un cierto nivel de influencia politica al
hablar con una sola voz en temas controversiales —destaca el
conflicto de Cambodia, el tema de los refugiados de Indochina yla

disputa por las islas Spratly”*°

La cooperacion de la ASEAN en asuntos politicos se observa en las
consultas internas de sus cabezas de gobierno en las reuniones
ministeriales, en donde temas comunes son discutidos y posiciones
conjuntas son creadas (...) la ASEAN es reconocida como un grupo politico,
aun cuando la solidaridad entre los miembros pueda ser dudosa,

considerando la diversidad en cuanto a cultura y politicas domésticas.”'

Los logros de la ASEAN como mecanismo de integracion y cooperacion
econdmico social han sido extraordinarios. Los éxitos econdmicos de los
miembros de la ASEAN tienden a ser vistos como logros de la Organizacion

en si misma.*

La region ASEAN produce en la actualidad casi el 98% de la produccién
mundial del abaca, el 80% de caucho natural, 75% de aceite de palma, 70%
de copra, 43% de bananas, 35% de café, entre otros productos agricolas. Es
de destacar que dos de sus miembros son los primeros y segundos
exportadores mundiales de arroz (Tailandia y Vietnam). A la par de la
produccion agricola y exportacion de materias primas, los paises miembros
de la ASEAN han experimentado un acelerado crecimiento en la produccion
de bienes de consumo y alta tecnologia por lo que su situacion econémica
los diferencia del resto del mundo en desarrollo (subdesarrollado).®®

Las cifras revelan el auge alcanzado por la integracion en la regién en
términos comerciales. Entre 1993 y 2001, el flujo comercial al interior de la
ASEAN registré un crecimiento promedio anual del 9,4%, lo que compara
favorablemente con el 7,6% de incremento del comercio externo total de la

ASEAN para el mismo periodo. Simultaneamente, la participacion del

“Ibidem

*'Tbidem

*Ibidem

#Gonzilez Siez. Ruvislei, Articulo “ASEAN 2020: (Una Comunidad? Centro de Investigaciones de
Politica Internacional (CIPI) MINREX 2016




comercio intra-ASEAN en el total del comercio exterior de la ASEAN aument6
de 19,3% en 1993 a 22,6% en 2002. En términos de valor, el monto del
comercio intra-ASEAN casi se duplico, al pasar de 82,4 mil millones de
dolares a 159,5 mil millones de ddlares en estos afios. Todo ello como se
observa, implica, el surgimiento y crecimiento estratégico entre miembros y

elementos que sirven de ejemplo de relaciones para otros grupos.
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EI PIB de la ;egidn crecio un 4.7% en 2015. El crecimiento del PIB en Cambodia, Laos, Myanmar y Vietnam permanecio mds
alto que en ASEAN+6 durante el mismo periodo. Fuente: Secretaria de la ASEAN

Comercio de Bienes Intra y Extra ASEAN
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En 2015, el comercio de bienes intra-ASEAN trade permanecio estable, representando aproximadamente el
24% del total del comercio de bienes de la region.
Fuente: Secretaria de la ASEAN




La Cumbre de Bali, octubre de 2003, marcé un hito para la Organizacion. En
la Declaracion de Bali la ASEAN se reafirmé como “una Organizacion de los
paises del Sudeste Asiatico unidos para alcanzar un desarrollo dinamico y

crear la Comunidad Econdmica de la ASEAN para el 2020”.

Para la etapa que nos ocupa, debemos destacar el Plan Maestro sobre
Conectividad de Asia 2025 (IMPAC, por sus siglas en inglés 2025), para
impulsar el desarrollo de cinco areas estratégicas como infraestructura,

innovacion digital y logistica.®*

La integracién regional también se ha expresado a través del tratamiento
conjunto y la busqueda de soluciones para otros problemas que afectan a la
region, tales como el auge alcanzado por enfermedades infecto-contagiosas,
el contrabando de personas y drogas, la pirateria y el terrorismo

internacional, entre otros.

Del 6 al 8 de septiembre del 2016 se celebré en Vientiane, capital de la
Republica Democratica Popular Lao (Laos) las XXVIII y XXIX Cumbres de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN). Bajo el lema "Vision
de regreso a la realidad de una dinamica comunidad ASEAN", los
gobernantes centraron sus conversaciones en temas de economia,
seguridad y los desafios regionales del bloque, entre ellos la amenaza del

virus del Zika.

De acuerdo con el Comité organizador, la XXVIII Cumbre se centr6é en la
discusién de medidas para fomentar los vinculos internos del bloque y la
realizacion de la vision del grupo hasta 2025, asi como las futuras
orientaciones. Mientras tanto, en la XXIX Cumbre, los delegados debatieron
los nexos exteriores de la agrupacion, asi como asuntos regionales e
internacionales de interés comun con sus socios China, Corea del Sur,
Japon, Australia, India, Estados Unidos y la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU).*

El IMPAC 2025 va a sustituir al IMPAC 2010, cuyas iniciativas fueron incorporadas en la version
actualizada.

http://www.cipi.cu/node/2

En el marco de la Cumbre ASEAN, Filipinas asumi6 oficialmente el cargo de presidente de ASEAN en
2017. Durante tres jornadas, los lideres de los diez paises miembros intercambiaron opiniones acerca del




Los lideres de la ASEAN+1, firmaron, ademas, la Declaracién sobre “Una
ASEAN, una reaccion”, asegurando la respuesta ante situaciones adversas
(desastres naturales, epidemias, entre otras.) como un conjunto. En la
Declaracion presidencial de las XXVIII y XXIX cumbres, las naciones
miembros enfatizaron la importancia de mantener la paz, la estabilidad,
seguridad y libertad de navegacion maritima y aérea en la region, y resolver
pacificamente las disputas sobre la base de las leyes
internacionales.Pusieron de relieve la consolidacion de la unidad y el
protagonismo de la ASEAN+1 en las relaciones con las contrapartes, en el
enfrentamiento a los desafios, asi como en la formacion de una estructura

regional basada en la ley.*®

Desde su concepcién inicial, como ya se expreso, el mecanismo de la
ASEAN fue un esquema cerrado, enfocado principalmente a la subregion del
sudeste de Asia. Sin embargo, en la medida que sus necesidades y
posibilidades (politicas y econdmicas ) implicaron una mayor apertura, sobre
todo para lograr un mayor protagonismo y por el propio dinamismo y
peculiaridades del area en que se encuentran: Japon, Corea del Sur y China,
los Estados Partes consideraron necesario estrechar lazos con otros paises,
de conformidad con uno de los objetivos del esquema, como la necesidad de
establecer vinculos de cooperacion con otras organizaciones regionales e

internacionales.

En ese sentido, la importancia politica de la ASEANIo constituye la
integracion de Asia Pacifico a través de los diversos mecanismos
establecidos por el bloque: ASEAN+3 (China, Japén y Corea del Sur);
ASEAN+6 (China, Japdn, Corea del Sur, India, Australia y Nueva Zelandia);
la Cumbre Asia del Este (China, Japén, Corea del Sur, Estados Unidos,
India, Rusia, Australia y Nueva Zelandia); el Foro Regional ASEAN (China,

Japon, Corea del Sur, Estados Unidos, Rusia, Australia, Nueva Zelandia,

despliegue de la Vision 2025 y del impulso a la cooperacion con las contrapartes del mecanismo de
integracion. También ratificaron el compromiso de fortalecer y promover la Comunidad en sus tres
niveles (Econdémico, de Seguridad y Sociocultural) la realizacion eficiente de la Vision 2025, y aprobaron
la Iniciativa de integracion de ASEAN en su tercera fase y el Plan integral de conectividad ASEAN 2025.
http://www.cipi.cu/node/2




Canada, la Union Europea, RPDC, Mongolia, Bangladesh, Pakistan, Papua

Nueva Guinea, Sri Lanka y Timor Leste).*

La ASEAN cre6 el mecanismo de dialogo con Japén (1977) y la Union
Europea (1977), vinculado este ultimo con la materia de beneficios
arancelarios, y el esquema de dialogo con paises, como: Australia y Nueva
Zelanda. Dicho mecanismo fue denominado “Conferencias Post-Ministeriales
de dialogo con la ASEAN” (PMC, por sus siglas en inglés), establecido en
19778, Unos afios después, este mecanismo se ha institucionalizado como
un medio politico de consulta en la regién. Entre los Estados que se
benefician de éste se encuentran: Australia, Canada, la Republica Popular

China, India, Japon, Nueva Zelanda, Corea, Rusia, y Estados Unidos.

Por otra parte, una sefial del papel que intenta desempefiar la ASEAN+1 en
el contexto de la transicion intersistémica, asi como el papel que desempefa
Laos en la Organizacién, se expreso en la realizacién de la Cuarta Cumbre
ASEAN-Estados Unidos (2016) la que estuvo presidida por el Primer Ministro
de Laos, ThonglounSisoulith, ademas del Secretario General de la ASEAN,
los jefes de Estado y/o Gobiernos de los paises miembros y el Presidente
estadounidense, Barack Obama. En la reunién se hizo alusion a los logros
obtenidos tras la Tercera Cumbre en Kuala Lumpur, Malasia, (2015) donde
se elevaron las relaciones al nivel de Asociacién Estratégica y la Cumbre

especial efectuada en febrero de 2016 en Sunnylands, California.

La reunion analizé diversos temas de interés para ambas partes como el
narcotrafico, la colaboracion para el combate ante los nuevos problemas en la
seguridad tradicional y no tradicional entre ellos cibercrimen, ciberseguridad, el
terrorismo, seguridad maritima, trafico de drogas, trafico de personas,
migracion irregular, epidemias, desastres naturales y cambio climatico, entre
otros. Se les dio bienvenida a un programa de la Agencia Estadounidense para

el Desarrollo Internacional (USAID) por cinco afios enfocado en la atencion a

37 ASEAN+3 Afio 1997 ; ASEAN+6 Afio ; Cumbre Asia del Este Afio; Foro Regional ASEAN Afio;
1994

3% Cada mes de julio, los Cancilleres de la ASEAN se retinen con los Socios de Dilogo a través de las
PMC, antecedida por la Reunién Ministerial de la ASEAN, de ahi “PMC”.




personas vulnerables y evitar el trafico, especialmente de mujeres y nifos,

como puede observarse la ASEAN extiende sus objetivos al orden social.

La ASEAN y Estados Unidos® se comprometieron a trabajar conjuntamente
en el avance de la cooperacién econdmica para incrementar el comercio y
las inversiones, generar oportunidades de empleo, la promocién de la
pequefa y mediana empresa (PYME), la innovacién y el comercio electronico
que permitan avanzar hacia la concrecion de la Comunidad Econdémica
ASEAN. Segun la declaracion de las partes el comercio bilateral el 2015 fue
de 212.8 mil millones de dolares, el 9,3% del comercio total de la ASEAN.
Colectivamente el bloque constituy6 el cuarto mayor socio de Estados Unidos

en comercio de bienes.*°

Como se observa, las relaciones entre EEUU y la ASEAN son fuerte, ello se
ha reflejado en la postura del primero con respecto al conflicto del mar
meridional de China, que analizaremos posteriormente. EEUU, ha sido un
actor aliado y esencial de la ASEAN desde su fundacion, en el contexto
actual trata de aumentar su presencia y estrechar los lazos con los paises de
dicha Organizacién ante los desafios que enfrenta en el este de Asia, donde

el ascenso chino es visto como una amenaza.

También la ASEAN+1 ha establecido vinculos con otros mecanismos de
concertacion, cooperacion y dialogo, como el Mercosur y la CELAC en la regién

de América Latina, entre otros. 4!

¥Las cumbres mencionadas anteriormente entre ASEAN y EEUU constituyeron quizas el ltimo espacio
de reunion del Presidente estadounidense Barack Obama con todos los jefes de Estado y/o Gobierno de la
ASEAN para intentar promover ain mas las alianzas y los lazos con los miembros de la ASEAN. Se
lograron avances particulares de caracter bilateral con Laos, sin embargo, con Filipinas se produjeron
varios tropiezos, comenzando por la ausencia del mandatario filipino Rodrigo Duterte a esta particular
cita (la cumbre ASEAN-Estados Unidos). Afiddase la cancelacion del encuentro oficial entre los jefes de
Estado de Filipinas y Estados Unidos. Duterte ha criticado a Estados Unidos por sus supuestas
violaciones de los derechos humanos desde que Washington expresase su preocupacion por los presuntos
asesinatos extrajudiciales de lideres del narcotrafico en Filipinas en el contexto de la batalla que el
Gobierno ha lanzado contra las drogas.

“http://www.cipi.cu/node/2

“Pavez Lucas (2015) CELAC-ASEAN ;Nueva Oportunidad para la Cooperacion SUR-SUR?. En
Ramoneda Ezequiel (editor).concurso de Ensayos ANSEA Compilacion de Ensayos Galardonados 2013-
2014.La Plata Argentina Instituto de Relaciones Internacionales UNLP. Pag. 153




Desde la Cuarta Cumbre en Singapur (28 de enero de 1992), las
conferencias pos ministeriales han discutido asuntos de interés comun en el
ambito de seguridad global y otros asuntos trasnacionales.*? Las relaciones
de dialogo de la ASEAN con terceros paises y otras organizaciones
regionales e internacionales han sido fructiferas. En ese contexto la ASEAN

ha logrado:

o concretar algunos de sus objetivos en los temas de la
agenda de politica internacional de la region;
o crear espacios para la cooperacion en distintos ambitos de

interés comun;

o expandir esfuerzos en cuanto al desarrollo socio-econémico,
a fines de asegurar mayor acceso a los mercados extranjeros,

tecnologia y capital;
o mayor participacion en asuntos globales y regionales;

o apoyo de otros paises para la defensa de sus posiciones en

distintos asuntos.

En palabras de Kodama® “

es por ello que no sélo ha servido a la causa de
su desarrollo, sino que ha contribuido con la causa del entendimiento y
acercamiento internacional”’. De esta forma, la ASEAN ha posibilitado la

cooperacion en la region.

“En los afios 90s, se avanzo en los asuntos de seguridad en la region.
En el afio 1993, se establecié el Foro Regional, con el propdsito de
crear canales de dialogo, consulta y diplomacia para atender
intereses comunes en la region, consolidacion de confianza,
cooperacion politica, seguridad regional y diplomacia preventiva en la
region de Asia y Pacifico: La vigésimo séptima Reunidén Ministerial de
la ASEAN (1994) determiné que “El Foro Regional de la ASEAN

42http://asean.org/?static post=singapore-declaration-of-1992-singapore-28-january-1992
Bhttp://servicio.bc.uc.edu.ve/derecho/revista/mpv2n1/art06.pdf




podria convertirse en un efectivo foro de consulta en el Asia-Pacifico
para promover el dialogo abierto sobre cooperacion politica y en
materia de seguridad en la region. En este contexto, la ASEAN
deberia funcionar con sus socios para establecer patrones mas

predecibles y constructivos de relaciones en el Asia Pacifico”.**

En el contexto de la crisis asiatica de 1997 y a partir de la necesidad de la
Organizacion de buscar nuevos mecanismos de concertacion y de expansion
economica, se cred la “ASEAN + 3” en 1997, que incluye los paises de la
Organizacion, masChina, Japén y Corea del Sur. Dicho mecanismo
constituyé un impulso a la cooperacidn regional y se convirtid en una
plataforma regional de dialogo, consulta e intercambio entre la Organizacion

y los paises del noroeste asiatico.

La primera Cumbre ASEAN+3* se llevé a cabo en Malasia en diciembre de
1997, la misma expreso el consenso logrado entre los paises del area. A
partir de este momento, se han establecido 66 mecanismos de dialogo en
varios niveles, que han abarcado 24 campos para abordar la diplomacia,
economia, finanzas, agricultura, trabajo, turismo, medio ambiente, lucha
contra el crimen transfronterizo, cuidado de Ila salud, energia,

telecomunicaciones, bienestar social e innovacion en la administracion™.

La ASEAN+1%"se cre6 en 2001, luego de que en el ano 1997 el presidente de
China Jiang Zemin y los lideres de los paises de la ASEAN emitieran la
Declaracion Conjunta China-ASEAN, que identifico objetivos y principios para
crear una sociedad de buena vecindad y confianza mutua entre China y los
paises de la ASEAN.*®

* (ASEAN Regional Forum, 1994).En la conformacion del Foro Regional de Seguridad, Estados Unidos
tuvo una activa participacion.

#Segun (Xinhua, 2016)

46 Disponible en: http://spanish.xinhuanet.com/2016-09/07/c_135668935.htm

YA finales de 2001 se celebra la Cumbre entre la ASEAN y China que pasaria a ser conocida como
ASEAN+1 o0 10+1.

* Hernéandez Pedraza Gladys Cecilia “Evolucion actual y perspectivas de las relaciones China-ASEAN”
2005 Disponible http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101013123724/5Partel4.pdf




1.2 Los paises de ASEAN y China (ASEAN+1). Concertacién politica y
complementariedad

Debemos tener en cuenta que multiples intereses guiaron el impulso inicial de
acercamiento de China a la ASEAN, aunque sobresalen dos ejes centrales: su
imagen en la region a través de un acercamiento benigno en el plano
economico y la de equilibrar el sistema de poder regional en el plano
estratégico.*® Sin embargo, a partir de los intercambios entre el bloque y Beijing
y la practica de consenso que ha caracterizado la toma de decisiones en la

ASEAN, los intereses chinos se ampliaron.

Es en el ano 1997, que China aprovecho la debacle econdmica y comercial de
sus vecinos del Sur en favor de la confianza sobre la cual cimentar las
relaciones mas recientes. Al evitar la devaluacién del yuan, les permitio dirigir al
mercado chino buena parte de las exportaciones que remediaron la insolvencia
financiera. Este gesto fue valorado por los paises de la ASEAN como muestra

de la solidaridad china y de su aproximacién econdémica fiable.

Para China, ASEAN+3 representaba el canal central de cooperacion en el
Este de Asia. Asimismo, el Foro Regional de ASEAN® fue el primer intento
regional de otorgar un caracter institucional al dialogo multilateral en temas
de seguridad dentro de la region y donde China se incluye como miembro

activo a partir de 1997.

La creacion de ASEAN+1, en 2001, posibilitd que las relaciones entre China
y ASEAN adquirieron un mayor grado. Este espacio, aunque incluye un pais

como China, se caracteriza por:

a) Reunir paises pequefios.

“Rubiolo, Maria FlorenciaPolitica Exterior de China hacia los Procesos de Integracion Regional de
ASEAN 2010 Disponible en https://revistas.unc.edu.ar/index.php/astrolabio/article/view/183/194

% A partir de la creacion del Foro Regional ASEAN, se establecieron dialogos con Estados extra-
regionales sobre temas estratégicos a través de las Conferencias Post Ministeriales. Entre los socios
originales no se encontraba China, sin embargo, en mayo de 1993, en la Reunién de altos funcionarios de
ASEAN vy sus socios extra-regionales, se acord6 invitar a la RPC junto con Rusia, Vietnam, Laos y Papua
Nueva Guinea al Foro Regional de ASEAN (Rubiolo, 2010)




b) Propiciar la atencion de los sujetos de abajo, no solo con la creacién de

empleos, sino con la mejoria de las circunstancias de su vida.

c) Se estructura una legislacibon mas adecuada sobre educacion, salud vy
derechos humanos. Estos son elementos estructurales que muestran avances
en el sentido de los acuerdos en los cuales el desarrollo de las partes, es

objetivo para todos los firmantes.

Algunas otras consideraciones son necesarias:

La RPCH, después del éxito obtenido con el proceso de Reforma y Apertura,
no solo ha logrado convertirse en la segunda potencia econdmica a nivel
mundial, sino en la primera a nivel regional, superando a Japdén. En ese
contexto, la conformacion de la ASEAN+1 ha sido de gran utilidad para ambas
partes, pues con independencia de ser una potencia emergente, Beijing recurre

a mecanismos muy del “Sur”, aspectos que abordaremos a continuacion.

Para los Estados miembros de la ASEAN+1, China constituye un mercado de
importancia, en el cual pueden distribuir sus productos de manera preferencial,
algo similar ocurre en el ambito de las inversiones extranjeras. Asimismo, esos
paises tienen en cuenta la creciente influencia de China en el sudeste asiatico
y en otros lugares, la cual es principalmente econdémica y no militar; Beijing ha
tratado de ejercer el poder en la region mediante la diplomacia preventiva y la
concertacion politica, ademas en menor medida, la admiracién que despierta la
Republica Popular China como modelo a seguir para alcanzar el desarrollo, su

cultura antigua, y un énfasis en “compartir los valores asiaticos.”

Los chinos de ultramar desempenaron un papel esencial en los éxitos
economicos de China en el proceso de Reforma y Apertura, pero debe
recordarse que en la region del sudeste asiatico existe una numerosa
comunidad china que, en algunos casos, como Singapur, alcanzan
aproximadamente el 70% de la poblacién total, los que han hecho importantes

aportes a las economias, sociedades y culturas del sudeste asiatico.




De momento, unido a los incentivos econdmicos, China ha disipado
preocupaciones que existian de una posible amenaza militar o econdémica,
pues ha demostrado a sus vecinos que procura ser un miembro responsable de
la comunidad internacional, y lograr beneficios reales a la region asiatica. Esto
ultimo se hizo evidente cuando durante la crisis econémica de 1997, no
devalué su moneda.’'No obstante, no podemos obviar los problemas limitrofes
de China y el conflicto del mar meridional de China, que afecta directamente a

China y a paises miembros de ASEAN.

Durante la cumbre de la ASEAN celebrada en noviembre de 2000, los paises
miembros y China acordaron profundizar en el analisis sobre las implicaciones
de la incorporacion de China a la OMC, y decidieron aplicar numerosas
medidas para fortalecer la cooperacién econémica y la integracion entre China
y los paises miembros de la ASEAN. Alli fue donde se valoro la posibilidad de
crear un area de libre comercio entre la ASEAN y China, propuesta que se

concreto en el afio 2010.%?

Si bien es cierto que Beijing tiene como demandas principales las materias
primas y la energia, no puede desconocerse que junto a las mismas se han
desarrollado macro-estructuras, puentes, lineas de ferrocarril, rutas maritimas
que han impulsado cambios estructurales en los paises de la ASEAN+1 en

general y en la Republica Popular Lao en particular.

En ese sentido, el desarrollo de la region del Gran Mekong ha significado un
elemento importante de la cooperacién entre China y la ASEAN. China es el
pais que mayor territorio posee en la cuenca del rio Mekong y concede gran
importancia al desarrollo en la region que implica el aprovechamiento conjunto

de los recursos humanos y naturales.”

*'Lum et al, 2008

>2El Area de Libre Comercio es el primer Acuerdo firmado por China de este tipo y entr6 en vigencia el
primero de enero de 2010.

>En la primera reunién de los jefes de Estado de los paises miembros de la Subregion del Gran Mekong
(SGM) se firmaron acuerdos de transporte regional en el Mekong y un acuerdo para construir una red de
energia para el Sudeste de Asia utilizando el potencial hidroeléctrico del Mekong y otros rios. Se
contempla terminar lo que seria la primera red energética que abarque toda la region para el 2019. El
proyecto de la SGM une a Vietnam, Laos, Camboya, Tailandia, Myanmar y a la provincia china de
Hunnan, en un programa de infraestructura interconexa de “corredores de transporte” de rieles, caminos,
aire y agua, ademas de energia, telecomunicaciones, asi como el desarrollo de recursos humanos, turismo,
y la agilizacion del comercio y de la inversion (Gladys Hernandez, 2005)




En la primera reunion de los jefes de Estado de los paises miembros de la
Subregién del Gran Mekong (SGM) se firmaron acuerdos de transporte regional
en el Mekong y un acuerdo para construir una red de energia para el Sudeste
de Asia utilizando el potencial hidroeléctrico del Mekong y otros rios. Se
contempla terminar lo que seria la primera red energética que abarque toda la
region para el 2019. El proyecto de la SGM une a Vietham, Laos, Camboya,
Tailandia, Myanmar y a la provincia china de Hunnan, en un programa de
infraestructura interconexa de “corredores de transporte” de rieles, caminos,
aire y agua, ademas de energia, telecomunicaciones, asi como el desarrollo de

recursos humanos, turismo, y la agilizacion del comercio y de la inversion.**

El acuerdo de libre comercio entre China y ASEAN aumentd las estrechas
relaciones econdémicas entre ambos actores y contribuye a su vez al desarrollo
econdmico de Asia. Significd la reduccién a cero de las tarifas al comercio en 7

881 categorias de productos, que equivale al 90% de los bienes importados.

China y la ASEAN acordaron actualizar dicho acuerdo en noviembre de 2015,
el primero de China con socios comerciales extranjeros, tras cuatro rondas de
negociaciones iniciadas oficialmente en agosto de 2014. La medida no solo
fortalecid los vinculos comerciales y econdmicos entre las dos partes, sino que
también ayudd a conseguir las metas de alcanzar mil millones de dolares de
comercio bilateral y 150.000 millones de dolares de inversion bilateral para
2020.

Dicho acuerdo contribuira ademas a las negociaciones que se estan realizando
sobre la Asociacién Econémica Regional Integral (RCEP en inglés)®®, iniciativa
que lidera China en respuesta a la implementacién del Acuerdo de Asociacién
Transpacifico (TPP).>®

**Hernandez Pedraza Gladys Cecilia, Evolucién actual y perspectivas de las relaciones China-ASEAN
2005 Disponible en http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101013123724/5Partel4.pdf

> RCEP cuenta con la participacion de China sin Estados Unidos. Incluye ademas a la ASEAN,
Australia, Corea del Sur, India, Japon y Nueva Zelanda. Hasta el momento se han llevado a cabo un total
de 13 rondas de negociaciones y se han celebrado cuatro reuniones a nivel ministerial, con el
establecimiento de un grupo de trabajo relacionado. Se han logrado avances en las conversaciones
relativas a los sectores de comercio de mercancias, comercio de servicios, inversion, cooperacion
econdmica y técnica, propiedad intelectual, politica de competencia, legislacion y mecanismo.

%6 Ver Anexo I




Una vez que se concrete el RCEP, se optimizaran notablemente las redes de
produccion y las cadenas de valor en la region, ayudando a Asia a
convertirse en "una fabrica mundial" en las cadenas de valor globales.
Simplificara los complicados lazos comerciales entre los paises asiaticos,
eliminara las barreras comerciales, promovera el comercio y facilitara las

inversiones.

Por otra parte, China pretende alinear la cooperacién industrial con la ASEAN
a partir de la conexion de la Iniciativa “Una Franja, una Ruta” con el Plan de
la Comunidad Econdmica de la ASEAN 2025 y el Plan Maestro sobre la
Conectividad de la ASEAN, asi como los planes de desarrollo de los
respectivos Estados miembros de la ASEAN. En este sentido, las estrechas
relaciones con el bloque, le facilitaria a Beijing incorporar los mecanismos de

cooperacion con ASEAN a su mega-iniciativa.

Sarah Y. TONG & LIM WenXin®"resumen el comportamiento de las relaciones

entre China y ASEAN en los ultimos afos de la siguiente manera:

1. Las relaciones econdmicas bilaterales entre China y ASEAN han
experimentado un rapido crecimiento en los ultimos afios, principalmente en el
comercio y las inversiones fuera de las fronteras. En términos de comercio,
China se ha convertido relativamente en el socio comercial mas importante

para ASEAN que lo representado por ASEAN para China.

2. En 2014, China se posicioné como la primera fuente de importaciones y el
mayor mercado de exportaciones para ASEAN. Mientras que la Organizacién
fue primera fuente de importaciones y result6 el tercer mercado de

exportaciones para China.

SThttp://www.eai.nus.edu.sg/publications/files/BB1081.pdf
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3. El comercio bilateral ha tenido un caracter ascendente desbalanceado, con
ASEAN como bloque enfrentando un creciente déficit comercial con China,
sumando el 20% del total del comercio bilateral, segun ASEAN. El comercio de
China con los miembros mas nuevos de ASEAN crecié mas rapido que con el

resto, principalmente con Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia y Filipinas.

Total del comercio de bienes de la ASEAN con sus socios de dialogo

En millones de USD

—__
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2014 v

En 2015, China se mantuvo como el principal socio comercial, con un total de US5345 mil millones. Mientras el
comercio de la ASEAN con la mayoria de sus socios decayd, el comercio con Japén y la Unidn Europea alcanzo
un crecimiento positivo del 4.0% y 8.6%, respectivamente.

Fuente: Secretaria de la ASEAN
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4. En 2014, Malasia se mantuvo como el mayor socio comercial de China en la
ASEAN, mientras que Vietnam desplazé a Singapur como segundo socio
comercial de China entre los paises miembros del bloque. EI comercio sino-
vietnamita ha crecido significativamente y, en 2014, alcanzo mas del 17,4% del

total del comercio entre China y ASEAN, superior al 8.4% en 2008.

5. Las inversiones fuera de la frontera entre China y ASEAN también se ha
expandido considerablemente. Singapur ha sido por siempre el inversor mas
importante de la ASEAN en China, mientras que la inversién china en la regién
se ha distribuido de manera mas ampliada en los estados miembros de la
ASEAN.




AL = T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

‘ H Chinese investment in ASEAN (in billions USD) m ASEAN investment in China (in billions USD) {

6. Los estrechos vinculos econdmicos crearan diversas oportunidades en
ambos espacios geograficos. El plan estratégico de China para el siglo XXI de
la Franja y la Ruta y el Banco Asiatico de Inversion e Infraestructura pueden

beneficiar a los miembros de la ASEAN.

7. Las relaciones ASEAN-China son importantes estratégicamente para el
desarrollo regional y la estabilidad. Sin embargo, las relaciones econdémicas
entre China y ASEAN también enfrentan desafios. La asimetria de tamafo y
poder entre China y los miembros de ASEAN puede resultar una fuente de
ansiedad y desconfianza. Las disputas en el Mar del Sur de China y la falta de

confianza entre las dos regiones pueden entorpecer las relaciones bilaterales.

8. Mientras que el problema sea complejo y duradero, un mal manejo puede
sabotear los afos de esfuerzo del gobierno chino y descarrilar las amigables

relaciones econémicas bilaterales construidas a través de los anos.

Como se ha evidenciado, las relaciones econdémicas entre la ASEAN y China
se han incrementado sustancialmente, por lo que todos estos paises han
resultado beneficiados por el dinamismo econdmico imperante en el area, con
los acuerdos comerciales establecidos, el régimen comercial alcanzado y los
cambios que ha experimentado la estructura del comercio. Las condiciones
desde el punto de vista politico y econémico, favorecieron la conformacién del

area de libre comercio entre la ASEAN y China. Entre estos factores se




destacan la evolucién real del propio sistema integracionista de la ASEAN, la
integracion financiera de la regién, la evolucidn econémica de China y su
ascension a la OMC, y la evolucién de los vinculos politicos y econémicos entre
China y la ASEAN.




1.3 La ASEAN y China(ASEAN+1): la concertacion politica y de

seguridad

El este de Asia enfrenta diversos conflictos y crisis, entre ellas sobresalen la
Peninsula de Corea, el conflicto entre Corea del Sur y Japoén por las islas
Dokdo o Takeshima, la disputa entre China y Japon por la islas Senkaku o
Diaoyu y, uno de los mas complejos, y que vincula directamente a paises de
la ASEAN y a China, es el conflicto del mar meridional de China. Dichas
controversias suponen un desafio para la ASEAN a partir de la division que
pueden implicar las diferencias entre los paises miembros y con actores

extra-bloque que son socios de dialogos.

En 1992, se acordd en el marco de la ASEAN, otorgar un sentido mas amplio a
la cooperacién entemas de seguridad y cooperacion regional. De ahi surgi6 el
Foro Regional ASEAN en 1994, que pretende trasladar el éxito del proceso de
dialogo regional permanente de ASEAN al marco general de Asia. Por otra
parte, se firmd en 1997el Tratado sobre la Zona libre de Armas Nucleares del
Sur de Asia que otorgaba este estatus al marco de ASEAN, en un paso mas

hacia la resolucion pacifica de los conflictos.

Debemos tener en cuenta que los propios mecanismos creados por la
ASEAN para propiciar el dialogo entre las naciones integrantes y de estas
con los actores extra-bloque, han facilitado la solucion de disputas y a su vez,
han potenciado la imagen de ASEAN como una Organizacion exitosa en

temas de seguridad.

No obstante, debemos destacar que el acta constitutiva de ASEAN del 2007,
compromete a los miembros a resolver sus conflictos de forma pacifica, pero
no define un instrumento obligatorio con poder de sancién. Los
simpatizantes de ASEAN suelen contraponer su falta de institucionalidad

consolidada con la capacidad del organismo por facilitar el dialogo entre los




estados miembros. De esa forma, se sostiene que ASEAN ha contribuido al

manejo pacifico de las disputas.”®

Sin embargo, resulta evidente que los paises miembros de ASEAN no
pretendian que la Organizacion tuviese un rol en la gestién de disputas. A partir
de los principios fundacionales del bloque mencionados anteriormente, nunca
se concibi6 a ASEAN como institucion a la cual los miembros cedieran
soberania al darle la posibilidad de intervenir en asuntos que los estados

consideraban de competencia nacional exclusiva.

Este principio a su vez ha traido consecuencias negativas para ASEAN, bloque
que a veces es considerado como una Organizacion débil a la hora de tomar
decisiones en cuanto a conflictos bilaterales y regionales. Por ende, la
gestion de conflictos en el sudeste es fundamentalmente bilateral y tanto los
logros como déficits en esta gestion es responsabilidad de las partes

involucradas.

Esa postura politica de la ASEAN propicio en cierta medida el acercamiento de
China a la Organizacioén. En un inicio, China tenia serias reservas en el marco
del Foro Regional ASEAN, debido principalmente a los siguientes aspectos:
temor de que Estados Unidos - uno de los miembros de ARF - utilizara el Foro
para intervenir en los asuntos internos del pais; la posibilidad de que ASEAN
intentara institucionalizar el conflicto por las islas Spratly a través del Foro y
que adoptara una postura unica contra Beijing; y la preocupacion de que se

incluyera en la agenda el tema de Taiwan.

Sin embargo, en la practica, las reservas chinas aparecieron como infundadas,
el consenso como mecanismo en la toma de decisiones establecido en ASEAN
ha propiciado una mayor comodidad de China en el marco de la Organizacion.
Este mecanismo libera a Beijing de la obligacion de formar coaliciones o

invertir recursos en conseguir aliados para las votaciones.*®

*¥ Jenne, Nicole 2016. El manejo de disputa territoriales en el sudeste asiatico. Propuesta de algunas
percepciones Disponibleenhttps://estudios asiaticos.uc.tl/publicaciones/dtDT/Jeanne/pdf/183/194

> Rubiolo Maria Florencia “Politica Exterior de China hacia los procesos de integracion regional de
ASEAN”’, Disponible enhttps://revistas.unc.edu.ar/index.php/astrolabio/article/view/183/194




En segundo lugar, el principio adoptado en el Concept Paper del Foro Regional
ASEAN de “progresar a un ritmo que sea confortable para todos los
participantes. Y que el Foro no debe avanzar demasiado rapido para aquellos
que desean ir lento, ni muy lento para aquellos que desean ir rapido” también

constituyé un incentivo para China para acercarse a la ASEAN.

Por ultimo, otro de los elementos condicionantes para China en ASEAN radica
en que los acuerdos que se adoptan son voluntarios y no vinculantes, y los
mecanismos de cooperacion hacen hincapié en la construccién de confianza y

en el dialogo como método de creacidon de esa confianza.

No obstante, el tema de las disputas en el Mar Meridional de China si ha sido
abordado en el marco de la ASEAN a partir de su discusion en el ambito del

Foro Regional, a pesar de la reticencia inicial de Beijing.

En 2002, China firmo con los 10 paises que integran ASEAN, la Declaracion
del Cédigo de Conducta en el mar del Sur de China. Sin embargo, rechazé
su posterior desarrollo y entrada en vigor. Los parrafos 5° y 6° exigen
“autocontrol” y “no militarizacion” de las actividades para no elevar la tensidn
en la zona y hasta conseguir un acuerdo global y duradero de las disputas

fronterizas.

Desde ese momento y, hasta la actualidad, se mantuvieron las mismas

condiciones, sin lograr un acuerdo que fuera satisfactorio para las partes.

El 12 de julio de 2016, el panel de cinco expertos en Derecho Internacional
Maritimo contratado por la Corte Penal de Arbitraje (CPA) fall6 por
unanimidad a favor de 14 de las 15 demandas interpuestas por Filipinas
contra los “derechos historicos” de Beijing en ese mar. China declar6 nula la

sentencia y Rodrigo Duterte, que acababa de asumir la presidencia filipina, la

SR ubiolo Maria Florencia “Politica Exterior de China hacia los procesos de integracion regional de
ASEAN”, Disponible enhttps://revistas.unc.edu.ar/index.php/astrolabio/article/view/183/194

Concept Paper, 1995




soslayé y se mostré dispuesto a buscar junto con Pekin una solucién

mutuamente aceptable.®’

Debemos recordar que por ese mar transita un tercio del comercio mundial y
el 70% de las exportaciones e importaciones chinas, desde productos

manufacturados hasta gas y petréleo, pasando por moéviles y alta tecnologia.

Entre las reuniones mas importantes efectuadas destaca la Oncena Cumbre
del Este de Asia (2016) donde el tema de dicho asunto fue discutido. EIl
Primer Ministro de China, Li Keqiang, expreso la postura de su pais sobre el
tema en su discurso pronunciado y pidi6 esfuerzos conjuntos de todas las
partes para manejar de forma apropiada las disputas. Li reiteré la objecion de
China en relacién con el arbitraje sobre el Mar Meridional de China y cit6 el
derecho del Gigante Asiatico, de conformidad con la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el derecho del mar de 1982, para solucionar las

disputas principalmente a través del dialogo y la consulta.®?

El mar meridional de China constituye un espacio vital, y al estilo asiatico
expreso que "somos vecinos, por lo tanto, es dificil evitar los choques como
ocurre con la lengua y los dientes". Li dijo que la decision de iniciar un
arbitraje unilateral y de introducir a un tercero sélo puede volver las cosas

mas complejas y por lo tanto socavar el orden regional basado en las reglas.

China propuso en este evento controlar las diputas maritimas primero y luego
solucionarlas. Manifestoé la voluntad del dialogo con la ASEAN vy la capacidad
de ambas partes para manejar el asunto, tratando de evitar intromisiones de

terceros actores, especialmente Estados Unidos.%®

6! Higueras Georgina “China y ASEAN: amores y odios” 2017.Disponible en
https://www.esglobal.org/china-asean-amores-odios/

S2http://spanish.xinhuanet.com/2016-09/09/c_135673883.htm

*Washington acusa a Beijing por las construcciones en las islas en disputa y la militarizacion en el area.
Asimismo, alude constantemente a la decision de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya a favor de
Filipinas. Por su parte, China ha condenado el patrullaje de EE.UU en la zona, la intensificacion de los
gjercicios conjuntos en la region, y las provocaciones cada vez mayores con acercamientos de
reconocimiento de las fuerzas armadas de China.




Por otro lado, es importante referirse a la XIX Cumbre ASEAN-China en la
Conmemoracién de los 25 afios de relaciones en 2016. Si bien las cumbres
de la ASEAN con las contrapartes anteriores fueron significativas, la de
mayor trascendencia fue la realizada con China por los resultados obtenidos.
Durante el dialogo también afloré el conflicto por la soberania de las islas
Paracels y Spratlys en el mar de China Meridional que enfrenta a cuatro
socios de ASEAN -Brunei, Filipinas, Malasia y Vietham- con Beijing, ademas

de Taiwan.?

En el didlogo con China no se aludié al fallo de la Corte Permanente de
Arbitraje, que desestimé las reclamaciones histéricas de Beijing en ese
espacio maritimo, segun el portavoz de Duterte, Ernesto Abella. EIl
representante filipino precisé que no se hizo ninguna peticion explicita a
China para que acate el arbitraje y confirmo la existencia de "conversaciones
en curso" con China que se desarrollan sin fechas limite ni presiones,

"siguiendo el estilo asiatico", preciso, sin querer entrar en detalles.

Si bien se ha manifestado que ambas partes estan en conversaciones, las
tensiones pueden saltar en cualquier momento, por ejemplo, las acciones
recientes de la publicacién de las fotos de los barcos chinos en Scarborough
han sido con el propdsito de demostrarle a Beijing que Manila esta al tanto de

lo que ocurre en la zona®°.

En el comunicado conjunto, ASEAN-China reiteraron su compromiso con la
elaboracién del marco de un Cdodigo de Conducta -que negocian desde 2010-
para dirimir conflictos de forma pacifica y mejorar la comunicacion para
prevenir incidentes. En este sentido, los pasos decisivos para la estabilidad

regional lo constituyen:

64 La cumbre estuvo precedida por la publicacién desde Filipinas de una decena de fotos de barcos chinos
en el atolon de Scarborough, cuya reivindicacion por parte de Manila fue respaldada por la Corte
Permanente de Arbitraje (CPA) recientemente. El presidente filipino, Rodrigo Duterte, aprovechd la
reunion para reclamar que se respete la ley internacional para resolver las disputas, peticion a la que se

unid Singapur, que también defendio la libertad de navegacion en la zona.

®http://www.cipi.cu/node/2




a) la aprobacién de la Declaracion conjunta de los cancilleres de ASEAN y
de China sobre el cumplimiento cabal y eficiente de la Documento de Codigo

de Conducta;

b) la Declaracion conjunta sobre la aplicacion del Documento de Codigo de
Conducta; para evitar choques inesperados en el Mar del Meridional de
China y la pauta sobre la operacion de la linea directa entre altos
funcionarios de las cancillerias de los paises de las dos partes sobre la

respuesta a accidentes urgentes en el mar.

Se prevé que en el marco de la celebracién de la Cumbre ASEAN en
noviembre de 2017 se finalice el proyecto marco con las bases del Codigo de
Conducta en el mar del Sur de China. No obstante, todo indica que
continuara manteniendo su postura de dialogo bilateral para la solucion de
las disputas. Por esta via trata de evitar la intromision en dicho asunto de los

Estados Unidos y tendria mejor margen de negociacion con sus contrapartes.

En cuanto al conflicto en el Mar Meridional de China, uno de los elementos
claves resaltados en las reuniones ha sido la importancia de la unidad. Se ha
manifestado que puede ser dificil para la ASEAN hablar con una sola voz
sobre cuestiones donde se tienen diferentes posiciones, pero no se debe
dejar que esas diferencias dividan al bloque. La unidad evita perder la

relevancia de la ASEAN vy valor ante sus socios.

Por tanto, la ASEAN se ha convertido en un actor politico importante en la
region de Asia, asi como también notable en la geoestrategia de las
principales potencias globales. Sin embargo, la Organizacion ha de avanzar
mucho mas para resolver o aminorar sus contradicciones internas, incluso,
para enfrentar mejor sus contradicciones externas. De hecho, la region de la
ASEAN, es un campo de la competencia entre los Estados Unidos y China.
Japon que es un aliado de Estados Unidos, también esta tratando
activamente de mantener su juegopolitico en la region de modo mas reciente
se han unido Corea del Sur e India. No es desacertado recordar que el
Derecho Internacional Publico se basa de modo fundamental, en el

pensamiento juridico, como resultado de la Revolucidn politica de Francia.




Sin embargo, China, con independencia de su participacion en ASEAN + 1,
es quizas el verdadero actor politico importante en la region de Asia, que

impulsa el multilateralismo en las relaciones politicas internacionales.

Beijing ha reforzado sus relaciones y acciones en la ASEAN +1, ASEAN +3,
ASEAN + 6. En ese ambito, a pesar de ser una potencia emergente, los
mecanismos utilizados lo han ayudado en su accionar con los paises del Sur,

hasta el momento se corresponden con los de la cooperacion SUR-SUR.




CAPITULO 1II LA CELACY LA ASEAN+1. LAS POLITICAS DE
CONCERTACION Y COMPLEMENTARIEDAD.

En este capitulo se introduce a la CELAC, correspondiente a la América
Latina y el Caribe, integrada, no obstante, por algunos paises con una larga
trayectoria politica e inclusive de lucha por la emancipacion, asi como con
experiencia en los foros internacionales en tanto estados, aunque

relativamente nuevos en la Cooperacion SUR —SUR

Identificados en la introduccion los  conceptos de  concertacion y
complementariedad, en este capitulo se enrique epistémicamente sus

contenidos politicos y econémicos.

2.1 Principales caracteristicas de la CELAC

La creacion de la CELAC®® como organismo regional, fue iniciativa del
presidente venezolano Hugo Chavez, en la Cumbre de la unidad de América
Latina y el Caribe (ALC) en la Playa del Carmen, en Quintana Roo, México;
es por ello que en algunas ocasiones se da como fecha de fundacion el 23
de febrero del 2010. Sin embargo, su constitucion oficial ocurrié en Caracas

los dias 2 y 3 de diciembre de 2011,%’

parecia posible la liberacion definitiva
de la dependencia econdmica de Estados Unidos, en base a la “solidaridad,
cooperacion, complementariedad y concertaciéon politica” de los 33

miembros.

La estructura de la CELAC esta conformada por una Presidencia Pro

Tempore que es su 6rgano de apoyo institucional, técnico y administrativo y

6También sobre esta cuestion, pueden consultase: “Desde la crisis hacia un plan integral para el

desarrollo de América latina”, de Ernesto Molina Molina, Premio en Estudios Americanos “Dr.
Guillermo Toriello Garrido”, Centro de Estudios sobre América, 20 de noviembre de 2009; y la ponencia
“ALBA y CELAC versus el Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdémica, de Ernesto

Molina Molina.

%7Se han realizado 6 Cumbres de la CELAC. Cumbre fundacional: Caracas, diciembre del 2011 Chile en
enero del 2013, cuando se inaugur6é este mecanismo; Cuba, en enero del 2014; Costa Rica, 2015;

Ecuador en 2016.y Republica Dominicana enero 2017.




ésta es asistida por una troika ampliada compuesta por el Estado que ostenta
la Presidencia, por el que le precedidé en esa responsabilidad y por el que lo
sucedera, mas el que ejerce la presidencia pro tempore de la Comunidad del
Caribe (CARICOM).

La creaciéon de la CELAC constituyé un cambio trascendental para la region,
que permiti6 avanzar en su propia agenda y orientar su destino, sin copiar
otros modelos de alianza o comunidad. La economia de los 33 paises de la
CELAC constituye la tercera a nivel mundial con 6,06 mil millonesde délar, su

68

producto interno bruto (PIB) en 2012 crecié en un 3,1%. °°, Si logra

consolidarse, sus perspectivas son enormes.

La Declaracion de Caracas defini6 la CELAC como mecanismo
representativo de concertacion politica. Su objetivo central declarado era
avanzar en el proceso gradual de integracion de la region, para lograr un
equilibrio entre la unidad y la diversidad politica, econdmica y cultural de

América Latina y el Caribe.

Al evaluar los diversos acuerdos y declaraciones de la CELAC, en especial
con organizaciones regionales, en especial ASEAN+1, donde destacan las
relaciones con el Gigante Asiatico, con independencia de pequefias
variaciones y avances en uno u otro objetivo, ha prevalecido la concertacion

politica, sobre la cooperacion y complementariedad econdmicas.

En la practica, se ha trabajado para construir un espacio de dialogo y
concertacion politica que una a los 33 paises que la integran, asi como
hacer posible la aspiracion de trabajar juntos por el bienestar de sus pueblos
y mejorar la insercidn y proyeccion de la regién en el ambito internacional.
Ratifican la voluntad irrevocable de fortalecer este espacio de didlogo politico
efectivo, y a partir de esta diversidad identificar los desafios y objetivos
comunes y los espacios de convergencia que permitiran avanzar en el

proceso de integracion de la region.

®Molina Molina Ernesto Ibidem




Asimismo se establece fortalecer la democracia, los derechos humanos, dar
mayores oportunidades para construir sociedades mas inclusivas; mejorar la
productividad; estrechar y potenciar el comercio, la infraestructura y
conectividad y crear las redes necesarias que unan cada vez mas a nuestros
pueblos; trabajar por el desarrollo sostenible, por superar las desigualdades y

por una mas equitativa distribucion de la riqueza.

Por ejemplo, en la declaracién de Santiago de Chile de la | Cumbre de la
CELAC, en 2013, se establece, la CELAC como “mecanismo de dialogo y
concertacion, que se conforman como un foro y actor politico, para avanzar en
el proceso de integracion politica, econdmica, social y cultural, logrando el

necesario equilibrio entre la unidad y la diversidad”.®® Y afiade:

“Consideramos que la unidad y la integracién de nuestra region debe
ser construida gradualmente, con respeto al pluralismo y al derecho
soberano de cada uno de nuestros pueblos para escoger su forma de
Organizacion politica y econdmica. Reiteramos que nuestra
Comunidad se asienta en el respeto irrestricto al Derecho
Internacional, la solucién pacifica de controversias, la prohibicion del
uso y de la amenaza del uso de la fuerza, el respeto a la
autodeterminacion, a la soberania, la integridad territorial, la no
injerencia en los asuntos internos de cada pais, la proteccion y
promocion de todos los derechos humanos, el Estado de Derecho en
los planos nacional e internacional y la democracia. Asimismo, nos
comprometemos a trabajar conjuntamente en aras de la prosperidad
para todos, de forma tal que se erradiquen la discriminacion, las
desigualdades y la marginacion, las violaciones de los derechos

humanos y las transgresiones al Estado de Derecho.

T Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).
Santiago, Chile, 27 y 28 de enero de 2013. DECLARACION DE SANTIAGO DE LA I CUMBRE
CELAC. Punto 9 pagina 2.




Esta perspectiva se reafirma en la Il Cumbre, en Cuba, en la Ill Cumbre, en
Costa Rica, la IV en Quito vy, por ultimo en la V en Punta Cana, Republica

Dominicana, el 25 de enero de 2017. Por ejemplo en Quito se planted:

“‘Reafirmamos la decision de consolidar nuestra unidad y avanzar hacia
la integracion latinoamericana y caribefa, basada en profundas raices
histéricas, en el acervo de la Comunidad, privilegiando al ser humano,
compartiendo valores e intereses afines, y proponiéndonos alcanzar el
bienestar de nuestros pueblos, la eliminacion de la pobreza y la
inequidad. Ratificamos nuestra voluntad de fortalecer la CELAC como
mecanismo de concertacion politica regional reconociendo el trabajo
realizado a través de estos afios, consolidando nuestra unidad en la
diversidad. Ratificamos la vigencia de las Declaraciones Politicas y los
documentos aprobados en todas nuestras anteriores Cumbres

realizadas en México, Venezuela, Chile, Cuba y Costa Rica”"®

Otro aspecto medular al que se le ha dado seguimiento ha sido la paz. La
proclamacion de Ameérica Latina y el Caribe como zona de paz, en la
Declaracion de la Habana, en el ano 2014, tuvo sus antecedentes desde la |
Cumbre, efectuada en Chile, cuando se comenzo a plantear la necesidad de la

paz en la region.

“‘Reconocemos que la paz es un valor supremo de la convivencia
universal. Por tanto reafirmamos la Proclamaciéon de América Latina y el
Caribe como Zona de Paz, y nuestro compromiso permanente con el
desarme nuclear y la proscripcidn de las armas de destruccién masiva a
nivel mundial, la solucion pacifica de controversias, a fin de desterrar
para siempre el uso y la amenaza del uso de la fuerza de nuestra region

y contra cualquiera de sus paises. Juntos lograremos que la zona

"IV Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).
Quito, el 27 de enero de 2016,” DECLARACION DE COSTA RICA DE LA IVCUMBRE CELAC.”
Punto 1pagina 1




latinoamericana y caribefia no s6lo sea una zona de paz sino una zona

libre de violencia. “ "’

De forma general, en todos los casos se establece la necesidad de trabajar en
pro de garantizar los derechos humanos, por la igualdad, por la solucién de los
problemas globales, tales como los problemas medioambientales, las
migraciones entre otros.Destaca la independencia de Puerto Rico, la
devolucion de los territorios de la ilegal base de Guantanamo, el apoyo a Haiti,

la devolucion de las Islas Malvinas a Argentina, entre otros.

La complementariedad interna de CELAC ha de desarrollarse en la medida
que se logre la unidad bajo el respeto a la diversidad; pero no sera nada facil
lograrlo por las contradicciones e intereses a lo interno y lo externo de la

region, que abordaremos posteriormente.

Construir la CELAC como una comunidad que integra a distintas subregiones
y paises -México, Centroamérica, el Caribe y Sudamérica- y como un actor
imprescindible en un mundo configurado por bloques, haciendo compatibles
y asociables los distintos proyectos y la diversidad de enfoques, tanto en o
que se refiere al modelo interno de las naciones como a su grado y forma de
insercion en la economia internacional, es una labor histérica y politica que
ha enfrentado y enfrentara innumerables obstaculos, y donde sera necesario
contar con voluntad politica: pero también con la creatividad, imaginacién y

perseverancia.

La decision de conformar un espacio comun latinoamericano-caribeno para
potenciar los intercambios politicos y el comercio entre sus integrantes,
delinear politicas comunes que lleven a mejores infraestructuras, incentivar
politicas  productivas  -industriales y  tecnoldgicas-compartidas vy

complementarias, asi como planes educativos, sociales, ambientales y

"'Cumbre de La Habana II Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC). La Habana, el 28 y 29 de enero de 2014,”"DECLARACION DE LA HABANA DE LA II
CUMBRE CELAC.” Punto 53 pagina 11




culturales comunes, por supuesto, que encontrara resistencia, y sobre la

marcha, oposicion de fuerzas externas e internas en la region.

La CELAC se propone como objetivos prioritarios la integracién regional y la
cooperacion SUR-SUR,?aunque también, como abordaremos a continuacion,
ha establecido vinculos con otros organismos, potencias emergentes y

organizaciones integracionistas.

"Documentos de la CELAC que recogen las Declaraciones Finales de las 6 Cumbres efectuadas,
incluyendo la Fundacional en Caracas, la I, ILIII, IV, V en Santiago de Chile 2013, la Habana 2014,
Argentina 2015, Quito 2016 y Republica Dominicana 2017 respectivamente




2.2 CELAC-ASEAN+1 en el periodo 2011-2016

Los antecedentes de las relaciones con los paises del sudeste asiatico y con la

Organizacion objeto de estudio, la ASEAN+1, se encuentran en el afio 2001

Desde esa fecha se establecid el Forum for East Asia-
LatinAmericaCooperation (FEALAC). Que promocionado fundamentalmente
por Singapur y Chile tres anos antes, y tenia como propésito: “(...) construir
sobre la base de bases de los contactos bilaterales y regionales preexistentes,
interacciones e intercambios para incrementar elconocimiento mutuo, promover
el dialogo politico y la cooperacion y estrechar los lazos culturales, econémicos
y politicos entre ambas regiones, asi como crear condiciones para la accion

unida en areas diferentes”. ™

Este Foro tiene como objetivo explicito el ser una plataforma para el
didlogo econdmico y politico, e incorpora tanto al sector publico como al
privado en los procedimientos; explicita en el ambito econdmico la reduccién o
eliminacién de las barreras tarifarias para bienes y servicios, la reduccioén de
barreras para la inversion directa extranjera y la des-regularizacién de

productos de mercado entre los paises.

Sin embargo, no fue hasta el afio 2007 en que se avanzd en sus propositos,
pues fue cuando se delimité focalizarse en las areas de comercio, acuerdos e
inversion entre ambas regiones, algo que favorece el centrarse en un area de
trabajo de modo mas profundo. Al decir de Pavez, Lucas’™ estos aspectos
economicos son particularmente los que han frenado que la FEALAC se

fortalezca a nivel de Estados, ya que una desregularizacion y eliminacion de

"En PAVEZ, Lucas. (2015). “CELAC-ASEAN: ;Nueva Oportunidad para la Cooperaciéon Sur-
Sur?”. En: Ramoneda, Ezequiel (editor). Concurso de Ensayos ANSEA. Compilacion de Ensayos
Galardonados 2013-2014. La Plata, Argentina: Instituto de Relaciones Internacionales UNLP. Pp. 153-
178.

™PAVEZ, Lucas. (2015). “CELAC-ASEAN: ;Nueva Oportunidad para la Cooperacion Sur-
Sur?”. En: Ramoneda, Ezequiel (editor). Concurso de Ensayos ANSEA. Compilacion de Ensayos
Galardonados 2013-2014. La Plata, Argentina: Instituto de Relaciones Internacionales UNLP. Pp. 153-
178




barreras arancelarias involucrara directamente amplios sectores de los paises
de América Latina y el Caribe, en la medida que la introduccién de ciertos
productos, puede afectar la competitividad de ciertas areas, en relacién a
disipar la realidad que viven los paises asiaticos, que crecen y diversifican sus

economias en un ritmo mas veloz que los de esta region.”

Posteriormente, otro punto referencial a partir del cual se desarrollaron las
relaciones fue noviembre de 2008, cuando China publicé un “Documento de
politica exterior hacia América Latina y el Caribe”, en el que manifestaba su
voluntad de profundizar la cooperacién econdmica, aprovechando los

respectivos puntos fuertes.

Otros ejemplos que demuestran los intereses de los paises por aumentar los

vinculos han sido:

Las propuestas de Moreno, ministro de RR.EE. de Chile (parte de la troika
hasta el 2013), sobre la intencidn de que los jefes de Estado de los paises de la
CELAC visiten con una periodicidad de un afo a China, ademas de destacar
como la propia ASEAN ha logrado consolidar sus relaciones con el gigante
asiatico al punto de lograr visitas anuales para discutir conjuntamente temas

que atafien a los mutuos intereses. °

Las declaraciones de Yudhoyono, el presidente de Indonesia, en el ASEAN-
LatinBussiness Forum 2012, cundo sefald: “usar ese evento para cerrar tratos
y encontrar socios de negocios, con lo que Latinoamérica y el Sudeste de Asia
tienen un futuro por delante”, ""en relaciéon a que una cooperacidon en comercio
e inversiones favoreceria a ambas regiones. Asimismo, Silva, ministro de
comercio exterior del Peru, en el mismo foro, sefial6 los objetivos comunes de

las regiones.

75Ademais, la existencia de bloques internos como el MERCOSUR, o la CAN que tienen acuerdos entre
sus partes, pueden verse afectados por una liberalizacion total, ya que son bloques no del todo
consolidados en cuanto a asimetrias internas, lo que podria afectar a sus miembros mas pequefios.

76V éase referencia virtual: http:/ecodiario.eleconomista.es/politica/noticias/4175873/08/12/el-nuevo-
bloque-latinoamericano-celac-se-presenta-ante-china.html# KkuFWmQLIA696P

"7V éase referencia virtual: http://www.americasquarterly.org/taxonomy/term/3615




Bocalandro, embajador de Argentina ante la ASEAN, declar6 que su pais
busca fortalecer los lazos entre ambas regiones, por su valor para la paz,
seguridad y desarrollo, en tanto Le Loung Minh, secretario general del érgano
asiatico: “elogio los avances de las relaciones entre Argentina y naciones
sudeste asiaticas en economia, seguridad, comercio, alimentacion, energia,

turismo e intercambio popular’.”

Chile es uno de los paises que masintercambios y acercamientos tiene con los
paises del Sudeste Asiatico, junto con Argentina. En ese contexto, Bachelet ha
declarado que “Chile esta en condiciones de desempenar un rol de vinculo
entre las economias de ambas orillas del Pacifico, aprovechando las fuertes
relaciones comerciales que tenemos en la region, asi como nuestra extensa
red de tratados de libre comercio. Por ello, favoreceremos vinculos colectivos

latinoamericanos con ASEAN"."®

En el plano bilateral, destacan las relaciones Laos y Cuba, que abordaremos
en el Ultimo capitulo, ®®asi como la postura del pais caribefio que la ayudado
al Centro Sur -Sur de Cooperacion Técnica del Movimiento de Paises No
Alineados con sede en Indonesia y la acreditacion de una embajadora de la Isla
ante la ASEAN. ®'Como observamos, la cooperacion entre la ASEAN (y
ASEAN+1) y la CELAC es parte de un proceso que comenz6 antes del 2011y

ha sido diverso y amplio.

Los ejemplos citados anteriormente, aunque pudieran mencionarse muchos

otros, demuestran el interés que en los paises de la CELAC, incita la ASEAN. A

"V éase referencia virtual: http:/es.vietnamplus.vn/Home/Embajador-argentino-destaca-importancia-de-
ASEAN/20143/29618.vnplus. PAVEZ, Lucas. (2015). “CELAC-ASEAN: ;{Nueva Oportunidad para la
Cooperacion Sur-Sur?”. En: Ramoneda, Ezequiel (editor). Concurso de Ensayos ANSEA. Compilacion de
Ensayos Galardonados 2013-2014. La Plata, Argentina: Instituto de Relaciones Internacionales UNLP.
Pp. 153-178

"Véase referencia virtual: http:/michellebachelet.cl/wp-content/uploads/2013/10/Relaciones-Exteriores-
154-157.pdf. En PAVEZ, Lucas. (2015). “CELAC-ASEAN: ;Nueva Oportunidad para la Cooperacion
Sur-Sur?”. En: Ramoneda, Ezequiel (editor). Concurso de Ensayos ANSEA. Compilacion de Ensayos
Galardonados 2013-2014. La Plata, Argentina: Instituto de Relaciones Internacionales UNLP. Pp. 153-
178

%PAVEZ, Lucas. (2015). “CELAC-ASEAN: ;Nueva Oportunidad para la Cooperaciéon Sur-Sur?”. En:
Ramoneda, Ezequiel (editor). Concurso de Ensayos ANSEA. Compilacion de Ensayos Galardonados
2013-2014. La Plata, Argentina: Instituto de Relaciones Internacionales UNLP. Pp. 153-178

811 Véase referencia virtual: http://www.cubaminrex.cu/en/node/19274. Ibidem




continuacioén, teniendo en cuenta los precedentes enunciados y sobre la base
de los objetivos de esta investigacion debemos detenernos en los vinculos y
acciones que ha desarrollado la CELAC en funcion de sus objetivos con paises
y organizaciones extra-regionales, fundamentalmente con la RPCH vy la
ASEAN. No obstante, también se expondran sus otras acciones con paises y
organizaciones, para poder comparar la importancia que le concede la

Organizacion a los miembros de ASEAN+1.

En la | Cumbre de CELAC, en Chile, en el afio 2013, se destacanlas
actividades internacionales, especialmente la visita de la Troika Ministerial a la
India y a la Republica Popular China, las reuniones de la Troika Ministerial
ampliada CELAC con los Ministros de Relaciones Exteriores de la Republica de
Corea, la Republica Popular China, la Federacion de Rusia y el Consejo de
Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo, realizadas en Nueva York con
motivo del inicio del 67° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de
Naciones Unidas; asi como las reuniones de la Troika CELAC a nivel de
Coordinadores Nacionales con Altos Representantes de Nueva Zelanda,

Australia y Noruega, celebradas en Santiago de Chile.

Asimismo se indicé la importancia que le conceden a la coordinacion intra-
CELAC en su acercamiento con otras regiones y paises e instruyeron a los
Ministros de Relaciones Exteriores a coordinar los esfuerzos para la
conformacién de un Foro de Cooperacion CELAC-China y presentar un informe
sobre el tema en la proxima Cumbre ordinaria. Como se observa, China es

objeto y centro de la politica coordinada de la CELAC.®?

En la Il Cumbre, en la Habana, en 2014, se destacan en las actividades
internacionales de la CELAC, la visita de la Troika Ministerial ampliada a la
Federacion de Rusia, las reuniones de la Troika Ministerial abierta de la CELAC
con los Ministros de Relaciones Exteriores de la Republica de Corea, la

Republica Popular China, el Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes

2] Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).
Santiago de Chile, el 27 y 28 de enero de 2013,”, DECLARACION DE LA IICUMBRE SANTIAGO
DE CHILE CELAC.” Puntos 18 y 19 pagina 3




del Golfo, Turquia y Japon realizadas en Nueva York con motivo del inicio del
68° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas, asi
como la labor para concertar, con cada uno de esos interlocutores, una Hoja de

Ruta para el dialogo y la cooperacion.

De nuevo sobresalen las relaciones priorizadas con China y el establecimiento
del Foro CELAC-China y del Mecanismo de Dialogo con la Federacion de
Rusia.También el apoyo al proceso preparatorio de la [I Cumbre CELAC-UE, a
celebrarse en Bruselas en el afo 2015, con el objetivo de finalizar la
negociacion del acuerdo internacional para el establecimiento de la Fundacion
EU-CELAC, con vistas a la Il Cumbre CELAC-UE.

En la Ill Cumbre, en Costa Rica, en 2015, se prioriza y destaca la celebracién
de la | Reunion de Ministros Relaciones Exteriores del Foro CELAC — China,
realizada en Beijing los dias 8 y 9 de enero de 2015, y la necesidad de
avanzar en la implementacion de los acuerdos de dicho Foro de manera
inmediata. Se prioriza y destaca el acuerdo de celebrar la /I Reunion de
Ministros de Relaciones Exteriores del Foro CELAC-China, en Santiago de
Chile en enero de 2018.

De nuevo sobresalen los dialogos Ministeriales del Cuarteto de la CELAC con
India, ASEAN y Rusia, realizadas el 25 de septiembre de 2014, en Nueva York.
Se enfatiza en continuar los dialogos Ministeriales del Cuarteto de la CELAC
con esos socios, asi como con la Republica de Corea, Turquia, entre otros.
Asimismo se propone trabajar para explorar, durante 2015, la conveniencia y
viabilidad de crear otros foros, de manera particular con Rusia e India y
continuar explorando las posibilidades de sostener intercambios con la Unién
Africana, el Grupo BRICS y la Liga de Estados Arabes.

Ademas destacan las relaciones de la CELAC con la Unién Europea. Insiste
en reafirmar el compromiso a seguir profundizandolas con una visién renovada
de las relaciones bi-regionales, para lograr una exitosa Il Cumbre CELAC-UE,

en Bruselas, los dias 10 y 11 de junio de 2015. 8

$Documentos de las reuniones Ministeriales del Cuarteto de la CELAC con India, ASEAN y Rusia,
realizadas el 25 de septiembre de 2014, en Nueva York. CELAC Naciones Unidas.




En la IV Cumbre, en Ecuador, en 2016, se mantuvo el interés de avanzar en la
asociacion estratégica birregional con la Unidn Europea, en el Foro de la
CELAC con la Republica Popular China, en el Mecanismo de dialogo politico y
de cooperaciéon con la Federacién de Rusia, y en los didlogos politicos con la
Republica de la India, la Republica de Corea, la Republica de Turquia, Japén, y
ASEAN, entre otros actores.

Se destaca el analisis del futuro de la asociacion birregional con la Unién
Europea, cuyos resultados serian examinados durante la Reunidon de Ministros
de Relaciones Exteriores CELAC-UE en el 2016 y definir acciones para

explorar el didlogo entre la CELAC y la Unién Africana.

En la V Cumbre, en Santo Domingo, en 2017, se detallan las relaciones con

los paises y organizaciones priorizadas, destacan:

En cuanto las relaciones CELAC-UE: dar seguimiento a la Declaracion de
Santo Domingo aprobada en la | Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores CELAC-UE, celebrada en la ciudad de Santo Domingo, Republica
Dominicana, en 2016; avanzar en la implementaciéon del Plan de Accion
aprobado por los Jefes de Estado y de Gobierno en el marco de la Il Cumbre
CELAC-UE, celebrada en la ciudad de Bruselas, Bélgica, los dias 10 y 11 de
junio de 2015; celebrar la 1ll Cumbre los Jefes de Estado y de Gobierno de la
CELAC-UE en el segundo semestre de 2017 en El Salvador.

En cuanto al FORO CELAC-CHINA: dar seguimiento a la implementacion del
Plan de Cooperacion CELAC-China 2015-2019 en coordinacion con la parte
china, y velar por el cumplimiento de las "Disposiciones Institucionales y Reglas
de Funcionamiento del Foro CELAC-China"; encomendar al pais anfitrion
iniciar los preparativos, junto con la parte china, para la realizacion de la |l
Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores del Foro CELAC-China, que se
realizara en enero de 2018 en Santiago, Chile;, ejecutar las actividades
previstas en el cronograma para el ano 2017, tras su definicion en conjunto con
la parte china, entre estas el Il Foro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
CELAC-China 2017, y la XI Cumbre Empresarial China-América Latina y el




Caribe, que tendra lugar a partir del 30 de noviembre en Punta del Este,
Uruguay, y continuar con la coordinacion del lugar y fecha de realizaciéon de
cada una de ellas, en el marco del Plan de Cooperaciéon China- CELAC 2015-
2019 y, por ultimo, coordinar con la parte china la realizacién de un taller de
capacitacién para la elaboracion y presentacion de proyectos con la finalidad
de buscar un mecanismo para el acceso de todos los Estados miembros de la
CELAC a los fondos y financiamientos chinos. Ademas se orientan las
acciones a desarrollar en los mecanismos CELAC-RUSIA, CELAC-INDIA,
CELAC-COREA vy CELAC- TURQUIA.

Como se observa, la CELAC desarrolla una amplia actividad en funcién de
establecer una diversa cooperacién y concertacion con paises y regiones del
mundo. Sin embargo, las relaciones con China ocupan un papel prioritario, por
encima no solo de esas otras organizaciones y paises, sino también de la
propia ASEAN. Aunque debemos recordar que las relaciones latinoamericanas
y caribefias con China, implican, también relaciones con ASEAN+1. No
obstante, en los afios 2014 y 2015 hubo avances en las relaciones ASEAN-
CELAC.

En la 692 Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva York, en el 2014
se encontraron los ministros de relaciones exteriores de paises de la ASEAN
con el Cuarteto de la CELAC.Este fue el primer encuentro entre ambas
organizaciones (sin China) y reviste particular importancia pues permitié
intercambiar opiniones sobre temas de relevancia e interés para ambas

regiones.®

En ese encuentro ambas organizaciones se comprometieron a trabajar en la
identificacion de ambitos de accion sobre los cuales desarrollar un dialogo
politico y de colaboracién, que profundicen las relaciones entre ambos

bloques.

#La CELAC considera que puede beneficiarse de las experiencias de la ASEAN, pues el sudeste asiatico
es conocido por mejores practicas en temas como la educacion, la industria, los servicios financieros, la
agricultura, el desarrollo de estadisticas de monitoreo y planificacion regional, entre otros.




En la 25 Cumbre de la ASEAN en el ano 2014 se planteo:

Declaracion del Presidente de la 25 Conferencia Cumbre de la ASEAN:
“AVANZAR EN LA UNIDAD DE UNA COMUNIDAD PACIFICAY PROSPERA’:

‘Hemos notado con satisfaccion el compromiso de a ASEAN con grupos
regionales tales como la Alianza del Pacifico y la Comunidad de Estados de
América Latina y del Caribe (CELAC). Aspiramos a fortalecer una cooperacion
beneficiosa entre la ASEAN y estos grupos regionales. Estimulamos un
compromiso mas estrecho entre el CPR y los Embajadores de los grupos
regionales de la ASEAN en Jakarta. Saludamos el aumento de la cooperacion
entre la ASEAN y el Consejo de Cooperacion del Golfo (GCC) y esperamos por
la celebracion de la 4ta Reunién Ministerial ASEAN-GCC en Myanmar en
2015

Los avances en las relaciones de la CELAC con China tributan a las
relaciones de la primera con la ASEAN. No olvidemos que estamos abordando
las relaciones de la Organizacion latinoamericana con ASEAN +1. Por ello, al
detenernos en las relaciones entre la CELAC y la ASEAN+1, el papel de

China deviene protagodnico.

Los avances en las relaciones de la CELAC con China tributan a las
relaciones de la primera con la ASEAN. No olvidemos que estamos abordando
las relaciones de la Organizacién latinoamericana con ASEAN +1. Por ello, al
detenernos en las relaciones entre la CELAC y la ASEAN+1, el papel de

China deviene protagonico.




2.3América Latina, el Caribe y China. La concertacion politica y la
cooperacion y complementariedad econémica.

En la concertacion politica entre ASEAN +1 y CELAC, China desempefia un
papel fundamental, no solo por la activa participacién de las relaciones de
esta ultima con los paises pertenecientes a la CELAC y con la propia
Organizacion, sino por el referente que representa para los paises
latinoamericanos y caribefios su papel en ASEAN y con los paises que

pertenecen a esta ultima Organizacion.

Un punto de partida para el inicio del proceso de las relaciones entre China
y los paises latinoamericanos y caribefios, antes de la fundacion de la
CELAC, fue noviembre de 2008, cuando China publicé un “Documento de
politica exterior hacia América Latina y el Caribe”,®® en el que manifestaba su
voluntad de profundizar la cooperacion econdémica aprovechando los

respectivos puntos fuertes.

Posteriormente, como sefialamos en el acapite anterior, la CELAC le fue
dando cada vez mas espacio a sus relaciones con Beijing. En ese ambito
sobresalio el afio 2015, cuando se efectud la Primera Reunién Ministerial del
Foro CELAC — China, en Beijing,alli se aprobd el Plan de Cooperacién entre
ambas partes para el periodo 2015-2019. Alicia Barcena, Secretaria
Ejecutiva de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en Beijing planteé:

“Es imperativo trabajar en una aproximacion estratégica de la region
hacia China para conseguir mayores niveles de inversion extranjera
directa china, especialmente dirigida a mejorar la infraestructura,
promover la diversificacion productiva y exportadora y estimular

alianzas empresariales sino-latinoamericanas (...) Pensamos que es

85 Tomado del articulo: Comenzo hoy reunién ministerial del Foro China-CELAC en Beijing, CELAC,
CELAC - China, China, Economia, Relaciones Diplomaticas, Relaciones Internacionales, Xi Jinping, 8
enero 2015




el momento propicio para dar un salto de calidad en la relacion entre
América Latina y el Caribe y China. Para ello ayudaria una agenda
regional concertada de prioridades, privilegiando los acercamientos
plurinacionales (...) Luego de tres décadas y media de un
crecimiento promedio de 10% anual, China es ya la principal
economia del mundo, asi como el mayor exportador, y ha logrado
impresionantes avances en la reduccion de la pobreza y expansion

de las capas medias”.®

Por su parte, Xi Ji Ping, presidente de la RPCH, plante6 la necesidad de
adoptar un plan de colaboracion que abarcara aspectos de politica, comercio,
inversiones, finanzas, infraestructura, energia, recursos, industria, agricultura,

asi como intercambios entre pueblos y cientificos.

El lider chino explico cémo las regulaciones del Foro comprendian la
celebracion de dialogos a diversos niveles entre China y América Latina y el
Caribe, asi como un sistema de garantias para la implementacion de los
planes, en base al consenso. Al respecto aclar6 que todos los paises de
CELAC, sin importar si es rico o pobre, eran iguales bajo el marco de este
organismo. Declar6 “Todas las partes deben mantener consultas amistosas,
adherirse al desarrollo comun y tomar en cuenta los intereses de todas las
partes para asegurar las bases politicas firmes para la cooperacion™’

Esta declaracion del presidente chino tiene gran trascendencia politica, siempre
y cuando se convierta en divisa del proceso de desarrollo comun entre América
Latina y el Caribe y China en los hechos. El periodo 2011-2016, en términos
histéricos es muy breve para poder determinar si este proceso se esta
realizando en la direccion correcta, es decir, que estén seguras las bases
politicas para la cooperacion pero, hasta el momento, los resultados indican

que si.

8http://www.celac2015.g0.cr/category/noticias/page/4/

87 Tomado del articulo: Comenz6 hoy reunién ministerial del Foro China-CELAC en Beijing, CELAC,
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El  Foro constituye un marco institucional para avanzar en las areas
propuestas, y en la “Declaracion de Beijing” resultante,®® se expresé que su
objetivo fundamental era pasar de una relacion con base en el comercio de
recursos naturales y energéticos, a la cooperacion para la construccion de
infraestructura. %

Ademas, se ha avanzado en diversas aristas de la colaboracion sino
latinoamericana y caribefia. Tomemos por ejemplo al afio 2015, a cuatro afios

de la fundacion de la CELAC, tuvieron lugar el:

o | Foro sobre Infraestructura CELAC-China, Macao, China, 4y 5
de junio.

o Il Foro de los Politicos Juveniles Sino-Latinoamericanos y Foro
de Cooperacion Sino-Latinoamericana y Emprendedores Juveniles,
Beijing, China, 30 de julio al 10 de agosto

o | Foro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion CHINA — CELAC,
Quito, Ecuador, 16 y 17 de septiembre

o IX Cumbre Empresarial China — América Latina y el Caribe,
Guadalajara, México, 13 y 14 de octubre

Como se observa, la colaboracion y cooperacidn entre las partes se extiende a
diversos areas, tal como acostumbra a practicar, no solo China, sino la propia
ASEAN. La activa incorporacion de China a los foros regionales de América
Latina y el Caribe®, constituyen una muestra del nivel de la concertacién
politica entre las partes, asi como su interés en ampliar los vinculos politicos y
econdmicos con las regiones latinoamericana y caribefia. Por otra parte, no es
ocioso recordar que la politica es la expresion concentrada de la economia, su
consolidacion y pronosticacion como la definioé Lenin, lo cual no ha perdido su

vigencia en el mundo globalizado actual.

%En el Foro China-CELAC, la CEPAL puso a disposicion de los participantes el documento Primer Foro
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y China: Explorando espacios
de cooperacion en comercio e inversion en el cual entrega un panorama de las relaciones comerciales y
de inversion entre la region y China y presenta algunas recomendaciones para elevar la calidad de los
vinculos econdmicos entre ambas partes.

¥ Ver: CEPAL, América Latina y el Caribe y China. Hacia una nueva era de cooperacion Econdmica,
Mayo, Santiago, Chile, 2015.

P0Observador del Grupo de Rio, del BID, la ALADI, la OEA y PARLATINO; Fundacion del dialogo
China-MERCOSUR; entrada de Banco Popular de China como miembro oficial del Banco de Desarrollo
del Caribe; fundacion del mecanismo de Consulta Politica y Cooperacion China-Comunidad Andina;
establecimiento del Programa de Cooperacion CAN-China; Foro de Cooperacion Econdomica y Comercial
Sino-Caribeio y el reciente Foro China-CELAC, entre otros.




Un aspecto clave que determina la voluntad de ambas partes de fortalecer
las relaciones son los principios proclamados sobre las que se basan: paz y
amistad, apoyo mutuo, igualdad y beneficio reciproco, busqueda del progreso
comun, respeto por la soberania, integridad territorial y no intervenciéon en
asuntos internos.*'A partir del compromiso en esos principios, China, puede
enmarcar sus relaciones con América Latina y el Caribe, como colaboracion
SUR-SUR.

La importancia politica del vinculo econdmico entre China y la regién
latinoamericana y caribefla se puede esclarecer por la tendencia de desarrollo
del tipo de interdependencia que se establece progresivamente entre ambas
partes, en un periodo relativamente largo y de distinguir entre crecimiento y

desarrollo,lo cual tiene mucho que ver con esta cuestion.

Si la interdependencia que se desarrolla entre China y América Latina y el
Caribe solo conduce a cierto crecimiento en la ultima, pero sin cambios
estructurales que diversifiquen sus sectores productivos, este tipo de
interdependencia no conduce al desarrollo; y, por tanto, no estamos en
presencia de una Cooperacién Sur-Sur legitima. Esta ultima solo puede ser
resultado de una concertacion politica estratégica establecida entre ambas

partes mediante un plan a largo plazo.

A continuacion abordaremos las diversas aristas de las relaciones de los
paises latinoamericanos y caribefios con China, esencialmente en el plano

de la cooperacion y complementariedad econdémica. 92

Comercial y financiero

Los vinculos comerciales entre China y América Latina y Caribe han

mostrado un gran dinamismo, especialmente desde la pasada década. El

’'Las relaciones entre China y América Latina y Caribe, Eduardo Regalado Florido, Dra. Elda Molina
Diaz, (ponencia) 2016. Centro de Investigaciones de Economia Internacional,

2 Ver: CEPAL, América Latina y el Caribe y China. Hacia una nueva era de cooperacién Econdmica,
Mayo, Santiago, Chile, 2015.




volumen de comercio entre ambos se multiplicé por 22 entre 2000 y 2014,
creciendo a una tasa media anual del 27%, mientras en igual periodo, el
valor del comercio de la regidn con el mundo se multiplicé s6lo por 3,

creciendo a una tasa media anual del 9%.%

Este incremento se explica fundamentalmente por el fuerte crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) chino, el aumento de la urbanizacién, y el
crecimiento de la renta per capita, lo cual convirtidé al pais en un gran
importador de materias primas, energia y alimentos, y en un gran exportador
de bienes de consumo e intermedios; para lo que los paises
latinoamericanos fueron importantes contrapartes. Influyé también el papel
asumido por China en las cadenas globales de produccién de bienes de
consumo, sobre todo por ser base exportadora de muchas empresas
multinacionales.**

El siguiente grafico muestra el gran dinamismo del comercio de América
Latina y el Caribe con China, sobre todo entre los afios 2009-2011. A partir
de entonces se ha producido una reduccién de los ritmos de crecimiento del
comercio entre ambos, debido principalmente a la reduccion de la demanda
de materias primas por parte de China, por lo que en 2015 y 2016 los ritmos

de crecimiento del comercio también fueron lentos.

Grafico No 1
En el Grafico 1, se puede observar el impacto desigual, por paises, en las

balanzas comerciales entre China y América Latina

% Ver: CEPAL, América Latina y el Caribe y China. Hacia una nueva era de cooperacion Econdmica,
Mayo, Santiago, Chile, 2015

Ver: Cordeiro, M., Santillan, G. y Valenzuela, J.L.,. Las relaciones China y América Latina en 2015.
En Ameérica Latina y el Caribe y el nuevo sistema internacional: Miradas desde el Sur. Anuario de
Integracion Regional de América Latina y el Gran Caribe, No. 11, Coord. Serbin, A. (CRIES, Buenos
Aires); Martinez, L. (CEHSEU, La Habana) y Ramanzini H. (UFU e INCT-INEU, Séo Paulo, 2015.
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En ese contexto, Meéxico, Centroamérica y el Caribe presentan abultado
déficit, mientras América del Sur muestra un balance comercial bastante
equilibrado basicamente por el superavit de Chile, Brasil y Venezuela. No
obstante, la concertacién politica que origina estos intercambios, implican un

valor politico que no puede deshacerse.

El crecimiento de la importancia de China como socio comercial de América
Latina y el Caribe se evidencia en que el pais es ya el segundo principal
origen de las importaciones de la region y el tercer principal destino de sus
exportaciones .Ademas de resaltar que China se ha convertido en el
segundo socio comercial de la region entre 2000 y 2013, la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL expresé que el vinculo entre América Latina y el
Caribe y China ha traido multiples beneficios a los paises del area, aunque
persisten importantes desafios como el creciente déficit comercial y la fuerte
concentracion de las exportaciones regionales en un numero muy limitado de

productos basicos.*

Grafico 2

América Latina y el Caribe. Distribucion del comercio de bienes segun

principales socios, junio 2015 (%)

Phitp://www.celac2015.g0.cr/category/noticias/page/4/
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Como se observa en el Grafico 2, América Latina y el Caribe también han
ganado peso como socios comerciales de China. En 2000 la region absorbia
el 3% de las exportaciones totales de bienes de China y era el origen del 2%
de sus importaciones, mientras en 2013 su participacién en ambos flujos
ascendio al 6% y al 7% respectivamente, aunque la region todavia no es un
socio comercial relevante para China si se compara con otras regiones o

paises.®

Grafico 3

América Latina y el Caribe. Saldos comerciales con China segun tipo de

producto, 2000-2014 (miles de millones de délares)

% Ver: CEPAL, América Latina y el Caribe y China. Hacia una nueva era de cooperacion Economica,
Mayo, Santiago, Chile, 2015.
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Como se observa en el grafico 3,las exportaciones se concentran
basicamente de productos primarios (73% de las exportaciones totales a
China y las importaciones en productos manufacturados (91% de las
importaciones regionales desde China),97 por lo que se dice que el comercio

entre las dos partes es netamente inter industrial.

Las exportaciones también se encuentran significativamente concentradas
por paises (Brasil es el mayor exportador de bienes primarios y bienes de
uso mixto, y ocupa el segundo lugar en las otras tres categorias; Chile es el
principal exportador de bienes intermedios; y México el principal exportador
de bienes de consumo y de maquinaria y equipos) y por productos (los 5
principales productos exportados por la regién98 representaron el 80% o mas

del valor total de las exportaciones a China en 2013).%

En sintesis, América Latina y el Caribe se han beneficiado de las relaciones
comerciales con China, pues han incrementado sus ingresos por
exportaciones (via volumenes y precios), ello ha influido positivamente en el

crecimiento de sus reservas internacionales y en su crecimiento economico.

"TVer: Ibidem.

%Las exportaciones de productos primarios a China se concentran en petréleo, mineral de hierro, cobre
(minerales de cobre y cobre refinado) y semillas de soja. AdemasAmérica Latina y el Caribe exportan
harina de pescado, madera y azucar.

%Ver: CEPAL, Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe Santiago, Chile,
2015.




Seguln la “teoria del desacople”'®hay regiones y paises con capacidad para
preservar sus economias de la crisis e incluso proseguir la expansion sin
mayores problemas. Entre estas economias se reconoce a China, porque ha
mantenido un ritmo de crecimiento econémico relativamente alto en medio de
la crisis desatada desde el 2008. Esto ha permitido mantener los niveles de

intercambios entre América Latina y el Caribe y China.

Las relaciones financieras entre América Latina y el Caribe y China también
han crecido a lo largo de los ultimos 15 afnos, aunque a una escala y en un
dinamismo menor que los vinculos comerciales. Tanto las inversiones, los
créditos, como los acuerdos de intercambio de monedas latinoamericanas
por yuanes, firmados entre las autoridades monetarias chinas y los bancos
centrales de algunos paises de la region, han estado encaminados a
favorecer el comercio; pero dichas acciones han propiciado el conocimiento

mutuo.

La inversion extranjera directa (IED) recibida por América Latina y el Caribe
proveniente de China fue muy limitada hasta 2010, pero desde entonces ha
aumentado a un nivel estimado entre 9—10 mil millones de dolares anuales,
cifras que representan entre un 5% y un 6% de los flujos totales de IED

recibidos por la region.™"

Para 2014 y 2015 se mantuvo la tendencia, a pesar de que China ha crecido
menos.'®?Se estima, que en los Ultimos cinco afios la Inversién Extranjera

Directa (IED), China en la regién crecid 133%.'En la medida que han

100Hay todo un sistema de crisis: crisis energética, crisis alimentaria, crisis tecnologica, crisis climatica,
crisis financiera. ;Es posible el “desacople” entre las distintas crisis? Ello significaria que se podria ir
saliendo por turno de cada una de estas crisis, como si no estuvieran asociadas todas ellas a problemas
globales estructurales del sistema capitalista. ;Es posible creer que cuando los Estados Unidos, el centro
del mundo, sufre una crisis de gran envergadura otros espacios decisivos de la economia global no seran
perjudicados? Ni siquiera China sale ilesa.

"'Ibidem.

192 yer: Kyung-Hoon, K., ;Como China gana el poder en América Latina delante de las narices de
EE.UU.?, Reuters, 17 feb, 2016.

183 Ver: Jiménez, 1., China en la caja de Pandora de

Panama,http://www.afntijuana.info/editoriales/55015 china_en_la caja_de Pandora de Panama, AFN
(Agencia Fronteriza de Noticias, Tijuana, México, 2016.




crecido los flujos de inversion china hacia América Latina y el Caribe, ha
aumentado el peso de esta en la IED que realiza el pais en el exterior,
llegando a representar alrededor del 20% del total, lo que la situ6é en segundo

lugar como destino.'**

Sin embargo, casi el 90% de las inversiones chinas se dirigié a los recursos
naturales, fundamentalmente al sector minero, y a infraestructura, asociada a
las exportaciones de materias primas. Por su parte, las inversiones
latinoamericanas en China también han crecido en los ultimos afios, aunque
aun son muy limitadas. Entre 2002 y 2011 solo representaron el 0,25% del
total de la IED originada en los paises de la region entre y el 0,3% de la IED
total recibida por China en 2012 y 2013.'%

Los créditosconcedidos por China a América Latina y el Caribe (basicamente
por el Banco de Desarrollo de China y el Banco de Importaciones y
Exportaciones) han ido en ascenso desde el 2005, superando en muchos
casos a los ofrecidos por el Banco Mundial, el Banco Interamericano de

Desarrollo y la Corporaciéon Andina de Fomento.

Las relaciones financieras entre América Latina y el Caribe y China también
han crecido a lo largo de los ultimos 15 afios, aunque a una escala y en un
dinamismo menor que los vinculos comerciales. Tanto las inversiones, los
créditos, como los acuerdos de intercambio de monedas latinoamericanas
por yuanes, firmados entre las autoridades monetarias chinas y los bancos
centrales de algunos paises de la region, han estado encaminados a
favorecer el comercio; pero dichas acciones han propiciado el conocimiento

mutuo.

Grafico 4

1% Ver: China Daily, Crecen inversiones de China en el exterior, segiin Ministerio de Comercio de
China, 2010.

19 Ver: CEPAL, Panorama de la Insercién Internacional de América Latina y el Caribe Santiago, Chile,
2015.




Préstamos a América Latina y el Caribe de China y de multilaterales,
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Fuente: Estimaciones OCDE/CAF/CEPAL segun informes anuales del CAF, BID y &l Banco Mundizal, y Gallagher y
Myers (2014) para los datos sobre préstamos chinos

Fuente: Tomado de OCDE/NACIONES UNIDAS/CAF, 2015. Perspectivas

economicas de América Latina 2016. Hacia una nueva asociacion con China.

Como se observa, China ha superado ampliamente las inversiones de otras
entidades, entre 2005 y 2014. En 2015, a pesar del descenso de crecimiento
economico en la RPCH, el financiamiento bancario a gobiernos y empresas
latinoamericanas y caribefas, se estima que alcanzo los 29 mil millones de
dolares, sobrepasando lo otorgado por el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo juntos. Ademas, China recientemente
establecio tres fondos para créditos para infraestructura y otros proyectos,

por aproximadamente 35 mil millones de dolares.'?®

Los préstamos han favorecido fundamentalmente a cuatro paises, Argentina,

Brasil, Ecuador, y Venezuela. En 2015, los tres ultimos recibieron el 95 % del

1%yer.Myers, M., Gallagher, K. y Yuan, F., (2016). Chinese finance to LAC in 2015: Doubling Down,
China-Latin America Report, February, www.thedialogue.org




total de préstamos de la regién, y de ellos aproximadamente 34 % se

dirigieron a Venezuela."”’

Es de hacer notar que estos préstamos fueron concedidos a estos paises
cuando eran liderados por gobiernos progresistas, como los de Chavez, en
Venezuela, Lula y DilmaRoussef en Brasil y los Kirchner en Argentina.
Dichos préstamos promovieron una apertura comercial limitada, con la
finalidad de lograr la complementariedad economica entre los socios y la
proteccion de los mercados internos. Por sectores, se dirigen basicamente a

infraestructura y materias primas, sobre todo relacionados con el petroleo.

Los préstamos chinos en general, son a plazos mas largos, tasas de interés
menor y con una tramitacion mas expedita, que los de préstamos similares

otorgados por bancos e instituciones financieras internacionales.'®

Como se observa, la concertacion politica entre China y América Latina y el
Caribe se ha ido profundizando y diversificando en varias esferas,
fundamentalmente a lo largo de los afios 2000. Asi, existe cooperacion en los
sectores de comercio e inversiones, cientifico-técnico, cultura, educacion,
medioambiente y seguridad, entre otros; y se lleva a cabo a través de
diversas formas como la complementacion de proyectos, mercancias y
materiales, desarrollo de recursos humanos, provision de becas, ayuda

humanitaria de emergencia, alivio de deudas, por solo mencionar algunos.

"Ibidem.

1% Ver: Solimano, 1., Las relaciones econémicas entre América del Sur y la Republica Popular China en
el siglo XXI: entre las expectativas de diversificacion comercial y la reprimarizacion productiva.
Consideraciones a partir de los casos de Argentina, Brasil y Venezuela (2002-2014). Tesina de grado, N°
de legajo: S-1607/1, Sept 30, Universidad Nacional de Rosario, Argentina, 2015




2.4 Las politicas de concertacion y complementariedad. Limitaciones y

amenazas

Los experimentos histéricos fallidos de la Republica Popular China obligaron a
la direccién china, especialmente conDengXiaoping, a asumir este Nuevo
Enfoque del Desarrollo, que toma en cuenta la interdependencia creciente de
China con el resto del mundo, una vez que se hizo evidente el hecho de que el
pais no podia desarrollarse en el aislamiento o en detrimento del exterior; y a
partir de tales consideraciones, se inici6 una estrategia politica de largo
alcance, en el ambito de las relaciones internacionales, sobre la base de que
“todos los Estados obtengan ganancias y beneficios mutuos en su busqueda
del desarrollo; se trata de promover la apertura en lugar del aislamiento, de
disfrutar las reglas del juego limpio en lugar de obtener beneficios a expensas

de los otros”. 1%°

La estrategia china esta en consonancia con las lineas generales de su politica
exterior para la cual, la asociacion o alianza estratégica es un tipo de vinculo
que establece relaciones de complementariedad con otros Estados, a través de
las cuales se maximizan las ganancias y se reducen las diferencias. Se trata de
un punto de encuentro entre estas concepciones y un Nuevo Enfoque del

Desarrollo, donde por supuesto, la concertacion politica es basica.

En ese contexto, en lo comercial y financiero, las relaciones entre las partes
son asimétricas, que, si bien han resultado beneficiosas para América Latina,
también han provocado desequilibrios y efectos negativos. La asimetria en
las relaciones econdmicas puede conllevar a -—mantener- la
desindustrializacion de las economias de América Latina y el Caribe,
especialmente las de la pequena y mediana empresa y con ello, afectar las

principales fuentes de empleo.

'% La Republica Popular China y América Latina. Consultado en http//www.eclac.org.




Si bien América Latina y el Caribe se han beneficiado por diversas vias del
dinamismo del comercio con China, al contribuir, en buena parte al
crecimiento experimentado via expansion de sus exportaciones y precios de
las materias primas; desde el punto de vista cualitativo, las relaciones
bilaterales adolecen de desequilibrios, con un sesgo negativo para América
Latina y el Caribe. A pesar de dichos desequilibrios, por los cuales no todos
los grupos sociales se beneficien de tales intercambios econdmicos, el
derrame comercial influye positivamente en el PIB y en el sentido de la
percepcion de la poblacion. Ademas, se desmasifica la primacia

estadounidense y se conocen otro tipo de relaciones politicas y econdmicas.

En cuanto a la IEDse aprecia que si bien ha sido importante para la region
en términos de obtencién de recursos financieros, transferencia de tecnologia
y desarrollo de infraestructura, también, para los economistas de la CEPAL,
ha reforzado el patrén inter-industrial, la transferencia de tecnologia ha sido
limitada, no ha tendido a desarrollar capacidades locales, ni actividades
intensivas en conocimiento o encadenamientos productivos, ha generado
pocos empleos, asi como débiles encadenamientos productivos bilaterales, y
la alta concentracion en los sectores mineros y de hidrocarburos ha

ocasionado dafios al medioambiente.™

Todos estos efectos negativos “colaterales” de la IED son inherentes a la
tradicional exportacion de capitales que realiza el Norte en el Sur y a la
aceptacion por los dirigentes de algunos paises del Sur de esas condiciones.
El peligro de socavar las dos fuentes originales de toda riqueza (la tierra y el
hombre) ha estado presente, tanto bajo el sistema del capital, como también

en el socialismo real que conocimos'"”

. El productivismo sin limite, sin criterio
a largo plazo, desata efectos no intencionales que se imponen a espaldas de
los productores de esos actos. América Latina y el Caribe deben estar

alertas ante esta realidad.

10 ver: Slipak, A.M., Las relaciones entre China y América Latina en la discusion sobre el modelo de
desarrollo de la region: hacia economias reprimarizadas, Iberoamérica Global, Vol.5, No.1, 2012/2013.
"El productivismo soviético, exacerbado por la competencia Este-Oeste, trajo consecuencias
destructivas al medio ambiente, tan notorias como la contaminacion del lago Baikal, con recursos
hidraulicos enormes de agua dulce.




Aunque los préstamos chinos constituyen una importante fuente de capitales
para América Latina y el Caribe, sobre todo para paises considerados de alto
riesgo, que tendrian dificultades en acceder -o lo harian en condiciones muy
onerosas- a los mercados internacionales de capital, también son

controvertidos.

Como se sefald anteriormente, estan fuertemente enfocados a la mineria y
la energia, actividades que causan dafos medioambientales; ademas,
aunque no se otorgan con condicionamientos politicos como los que ofrecen
el FMI o el Banco Mundial, que ademas exigen la puesta en practica de
programas de ajuste estructural, los créditos chinos exigen otras condiciones
a los prestatarios, como compra de equipamiento y contratacién de
trabajadores y empresas de origen chino, lo que reduce los potenciales

efectos de derrame sobre las economias receptoras de los fondos.'"?

En ese sentido, hay que tener en cuenta dos aspectos, primero, que las
empresas chinas en el exterior, aun con la participacién del Estado, tienen
que ser competitivas, por lo que su desempeno debe estar enfocado a
maximizar sus ganancias; y segundo, que en esos casos los beneficiarios
son por lo general los mencionados paises riesgosos. Ademas, las
condiciones exigidas por China, actian como mecanismos de mitigacion de

riesgos, permitiendo mejores condiciones que las del mercado.'™

Aun cuando se aprecian inconvenientes estructurales en las relaciones
econdmicas actuales entre China y América Latina, el saldo politico de
América Latina es positivo en cuanto a ganar cierto nivel de autonomia con
relacion a Estados Unidos y en relacidon con el Norte en general, gracias a las

relaciones economicas y politicas crecientes con China, pero el hecho de que

112Ver: Gallagher, K. http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2193965-2012-05-14.html, Los
bancos chinos en América Latina..Disponibleen:EnPdgina 12, seccion Economia, Mayo 14, 2012.

'3 Ver: Vera, C. y Pérez-Caldentey, E., El financiamiento para el desarrollo en América Latina y el
Caribe, Serie Financiamiento para el desarrollo, No.257, CEPAL, Diciembre, 2015, ISSN1564-4197.




se cambie el patron tradicional, impacta en el sentimiento politico de

dominacion unica tradicional y de una hegemonia intocable.

El balance de los resultados en las relaciones entre China y América Latina
y el Caribe, hasta el momento, puede calificarse como positivos. Las mismas
aunque se han ampliado, aun mantienen espacios importantes en los que
se puede trabajar.

La presencia china puede ayudar, a partir de su propia experiencia en su
relacion con ASEAN, a cerrar las brechas que presenta la regién en materia
de infraestructura, logistica y conectividad, ello estimularia también el
comercio intrarregional y la gestacion de las cadenas regionales de valor,

entre otros aspectos.

Sin embargo, a partir de lo que han significado para América Latina y el
Caribe las relaciones con China hasta la actualidad, mas que la preocupacion
por si estas se amplian, lo que debe estar en el centro de atencién de los

gobiernos es qué hacer para que estas sean cualitativamente superiores.

En la practica, unaintegracion legitimasignifica que los paises articulen
politicamente sus economias para sacarle mejor provecho a los recursos
naturales, humanos y materiales y ampliar el mercado, en funcién del
desarrollo humano. Se trata de fortalecer las magnitudes reguladoras claves:
aquellas que elevan la capacidad negociadora con el resto del mundo; pero
que al mismo tiempo potencian el mercado interno, el nivel de empleo, el
salario medio y la inversién nacional. Nada de esto puede lograrse sin una

concertacion politica conscientemente estratégica.

En ese escenario, las prioridades y practicas politicas entre ASEAN +1,
constituyen un ejemplo positivo para las relaciones entre los paises de la
CELAC, que carecen de la proximidad geografica de los paises de la
ASEAN, por lo cual, los factores subjetivos politicos adquieren una particular

importancia.




En resumen, China se convirtié en la mayor potencia exportadora del mundo,
con gran competitividad, y la segunda mayor potencia importadora del
planeta, con una extraordinaria demanda de productos primarios, agricolas y
mineros yha logrado elevar su presencia en paises pertenecientes a CELAC
y con la propia Organizacion, ello debe mantener la relacion CELAC-China y
CELAC-ASEAN+1 como una prioridad de CELAC.

Limitaciones

Muchas podrian ser las consideraciones sobre las limitaciones para
lograr la concertacion y cooperacion CELAC ASEAN+1-, pero nos detendremos

es las mas significativas.

4 La CELAC es un organismo muy joven, en una etapa de
formacién, menos de seis afios de vida, aun no cuenta con una
consolidacion y legitimidad plena en su region. Esta integrada por paises
de diversas proyecciones politicas que, eventualmente, pueden crear

contradicciones al interior de la misma.

v América Latina y el Caribe dentro de sus territorios cuentan con
mas de diez organismos de integracion, por lo que esta suerte de
sobresaturaciéon de herramientas de cooperacién, tiende a dispersar los

esfuerzos de los propios Estados.

v Aunque podrian sefialarse semejanzas en cuanto a poblacion y
flujo de exportaciones e importaciones hay que tener en cuenta que los

paises de la ASEAN crecen a mayor ritmo.

v América Latina es una con las mas altos indices de
desigualdad en cuanto a distribucion de la riqueza; en cuanto a los flujos
de inversion extranjera directa (IED); la ASEAN veia un 7,6% de flujos
de entrada y 3,5% de salida, en tanto los miembros de la CELAC un
10,2% y 1,9% respectivamente. Estas cifras demuestran que si bien a
ambas regiones llega mas inversion de la que ellos dan al mundo, los

numeros de la CELAC demuestran una regidn que tiene una muy alta




presencia de capital extranjero, mientras que ofrece una salida de flujos
minima (casi duplicada por la ASEAN), lo que deja entrever una regién
en deuda para posicionar y desarrollar sus propias firmas en el

escenario mundial de inversiones.

El  fluo ASEAN+1-CELAC expresa una asimetria en lo
referente a qué se importa y exporta, dejando a América Latina y el
Caribe como una regién proveedora de materias primas (52%, mientras
la ASEAN provee sélo un 7%), en contraposicion, la region sud-asiatica
invierte la l6gica proveyendo un 50% de manufacturas de alta tecnologia

(a la vez que ALC sodlo provee un 5%) a exportar.

En esta linea, una interpretacién de la asimetria tiende a indicar
que existe una complementariedad entre ambas regiones, pues una
exporta lo que la otra necesita y viceversa, pero a la larga esto seria

perjudicial para los latinoamericanos y caribefios.

Las economias de América del Sur enfocan los flujos de
inversion progresivamente mas hacia los recursos naturales, un 43% en
las cifras cercanas a la actualidad, mientras que la ASEAN posee un
flujo de 6% y que se aprecia decae. En tanto las manufacturas tienden a
disminuir de un 29% a un 27%, mientras que la ASEAN (algo mas
fluctuante) posee un 28,4% que en afios anteriores alcanzo incluso un
39,1%. Y donde mas se invierte en los paises de la ASEAN, en
servicios, con un 65,4%, también creciente, contrasta con el decreciente
30% de América del Sur, dejando entrever las caracteristicas de las
economias de ambas regiones, una que apunta hacia servicios y
manufactura, frente a otra que ve en los recursos naturales el camino al
desarrollo; camino que no es errado, pero si, esta aun en deuda, pues
no puede ser la unica via, mucho menos, en la forma actual re-

primarizante.

Los modelos de industrializacion asiaticos presentan
diferencias sustanciales, en cuanto al papel del Estado, la ética de
trabajo, los flujos de IDE, pero sobre todo en el modelo en si mismo, el

cambio de sustitucion de importaciones por el de exportacidn, marca un




punto crucial para estos paises. En definitiva, las elites asiaticas
aprovecharon sus ventajas comparativas, a lo que se suma la
regionalizacion y complementariedad econdmica,'™ que causa y efecto
de los mencionados modelos, unido a las politicas de Japon vy,
posteriormente, la suma de paises de orientacion socialista como China,

Vietnam y Laos.

AMENAZAS

Dentro de los factores externos que conspiran contra la unidad a lo interno
de CELAC y sus relaciones con la ASEAN+1 se encuentra, la eventual
continuacién del Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econdmica (TPP),la Alianza Pacifico y las propias actitudes de la

Organizacion de Estados Americanos. '°

Asimismo, la mayor amenaza se centra en la Estrategia de Estados Unidos
para conservar «el mercado» en América del Sur,'"® sobre todo a partir del
rechazo del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) por los
pueblos latinoamericanos. Estados Unidos trazd una estrategia con los
Tratados de Libre Comercio bilaterales para cumplir paso a paso sus
objetivos. Asi surgen, a iniciativa de Estados Unidos, el Plan Puebla Panama,
el Plan Colombia, la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del
Norte (ASPAN), el Proyecto Mesoameérica, y el Plan Mérida.

El Plan Puebla Panama aparece enmascarado como una iniciativa de EEUU
con el apoyo del gobierno mexicano cuando en realidad procede del disefio

estadounidense de un complejo proyecto integral para la subordinacién de

"4Para profundizar: Alvarez Acosta Maria Elena : “Asia: Colonizacion y Descolonizacion, 2015, Pueblo
y Educacion y PAVEZ, Lucas. (2015). “CELAC-ASEAN: ;(Nueva Oportunidad para la Cooperacion Sur-
Sur?”. En: Ramoneda, Ezequiel (editor). Concurso de Ensayos ANSEA. Compilacion de Ensayos
Galardonados 2013-2014. La Plata, Argentina: Instituto de Relaciones Internacionales UNLP. Pp. 153-
178

""La OEA, ha mantenido una actitud agresiva y de injerencia en los asuntos internos de los Estados
miembros, un ejemplo de ello es el tratamiento injerencista contra la Revolucion Bolivariana de
Venezuela en una alianza contra la derecha opositora.

"%Para este epigrafe consulté la tesis de maestria: “La Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de
América del Norte (ASPAN) como proyecto hegemoénico de Estados Unidos contra México”, de Fabiola
A. Hernandez Orbeta, Instituto Superior de Relaciones Internacionales “Ratl Roa Garcia”, 2009.




las naciones al sur de su frontera que combina intervencionismo politico,

economico, tecnoldgico, militar y mediatico.

El Plan Colombia, combiné el intervencionismo politico-econdmico y militar
con implicaciones para toda América del Sur. El uso de las bases militares
norteamericanas aisla a Colombia de América Latina al convertirse, en una
amenaza para los paises de esta region, aunque el proceso de Paz

colombiano modifica este escenario en la actualidad.

También, La Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte
vincula, por primera vez, aspectos economicos con los de seguridad en la
agenda trilateral (EUA, México y Canadd). A partir de la participacion en la
conformaciéon de la ASPAN de representantes de la élite del sector
empresarial y privado y funcionarios vinculados al capital transnacional, esta
estrategia de Estados Unidos, avanza mas en la desregulacion neoliberal de

la economia mexicana.

Mediante su Agenda de Seguridad, México queda incluido en el perimetro de
seguridad de Estados Unidos y debe modificar y adoptar leyes acordes a la
legislacién norteamericana y junto a los paises latinoamericanos, debera
asumir la responsabilidad por la seguridad de éste a costa de la propia

seguridad nacional, lo cual tiene implicaciones en materia de soberania.

El componente militarizado de la ASPAN bajo la direccion del Comando
Norte de Estados Unidos, refuerza su dominio en América Latina, y México
es una pieza clave en Centroamérica y América del Sur, al compartir una
extensa frontera y dada la justificacion de lucha contra el crimen organizado,
adicionando el Plan Mérida comoinstrumento de contencion y represion de
estallidos sociales, siendo por tanto un disfraz de mayor intervencionismo,

aunque dicha situacién amerita en la actualidad un tratamiento especial.

En funcion de su interés hegemonico, Estados Unidos entrelaza el Proyecto
Mesoamérica que ya se extiende hasta incluir Colombia y el Plan Mérida en

su papel de gendarme, para hacer cumplir los designios del imperio y




empalmar las areas bajo el control de los Comandos Norte y Sur de Estados
Unidos encubiertos con las banderas de lucha por la seguridad fronteriza

contra el narcotrafico, y el narcoterrorismo.

En estos afos, el destino de América Latina se debate entre la decisién de
cada gobierno de: a) firmar Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos
y Europa, b) de privilegiar los procesos de integracién regional , c) de

establecer relaciones mas amplias con Asia Pacifico.

Las politicas europeas y estadounidenses, presionan la desindustrializacion
de las economias latinoamericanas y caribefias debido a los precios baratos
de las mercancias con valor agregado, y la presion por materias primas han
provocado la reduccién de las inversiones industriales ligeras y han
estimulado las inversiones mineras en todos los paises de la regién. No

podemos pasar por alto, que estas condiciones también benefician a China.

Asimismo, actuan, apoyados en las elites regionales, entre ellas, el papel
particular de la OEA, para desmontar la alianza politica progresista, y los
gobiernos mas revolucionarios, el caso mas evidente ha sido el de

Venezuela.

Los paises de Latinoamérica y el Caribe, como regla, presentan una
economia basada principalmente en productos basicos, debido a que no han
ejecutado cambios estructurales que modifiquen la estructura del PIB y las
exportaciones, ni han desarrollado una capacidad adecuada de agregacion

de valor a sus recursos naturales en las coyunturas econémicas expansivas.

Todo ello se ha visto reforzado con el neoliberalismo, la entrada en vigor de
tratados de libre comercio de matriz neoliberal en los ultimos tres decenios, y
la concentracion de la demanda de productos basicos de los mercados
alternativos a los grandes centros de poder econdmico, lo cual ha provocado
que el patron productivo-exportador esté articulado basicamente por
productos primarios y, como regla, por una presencia poco significativa de

manufacturas de media y alta densidad tecnoldgica.




Ni el desarrollo integracionista hacia adentro (via sustitucion de
importaciones), ni  mucho menos los Tratados de  Libre
ComercioNeoliberales, han logrado un cambio sustancial en el patron de
insercion econdmica internacional de Latinoamérica. Tampoco lo ha
impulsado hasta ahora la region asiatica con su fuerte demanda de materias

primas y energia.

No olvidemos lo que con acierto sefiala Pavez Lucas''. La relaciéon ASEAN-
CELAC se ha inclinado hacia lo econdmico. En estos términos, antes que
cooperacion SUR-SUR, en la practica, dicha relacion sigue sosteniendo el
patron de dependencia para América Latina, haciéndola dependiente del precio
de la materia prima en el mercado y dependiente a un productor en particular, a
la vez que desaprovechando la incorporacion de valor agregado a las

exportaciones, como si permitiria una politica industrial.

Al seguir el patron actual de intercambio, la ASEAN podria acentuar sus niveles
de desarrollo, en tanto América Latina podria no sacar ningun beneficio que le
permita dar un salto al desarrollo, como intercambio en conocimientos
tecnologicos, investigacion o inversion bi-regional para crear industrias
alimentarias o manufactureras en ambas regiones. Este es el gran desafio

para los gobernantes de América Latina.

Potencialidades

Por ultimo, a pesar de lo sefialado anteriormente, debemos recordar que la
CELAC y la ASEAN +1 pudieran trabajar unidos en la cooperacion Sur-Sur
para contrarrestar el intercambio desigual mediante la transferencia
tecnolégica y el desarrollo de una base cientifica tecnoldgica Sur-Sur; pero,
en principio, seria extremadamente positivo ampliar el paradigma de

intercambios que ha asumido ASEAN+1.

bidem




Las politicas de concertacion y complementariedad han de dar solucion, lo
cual no es nada facil, para lograr esas alianzas del Sur, capaces de crear un
Sujeto Sur para el Desarrollo con capacidad negociadora a escala global.
Ello significa la unidad en la diversidad, algo imprescindible para CELAC,
pero también para ASEAN + 1, porque une en una misma estrategia de

desarrollo a naciones y pueblos con proyectos sociales diversos.

Todo ello nos lleva al tema de la voluntad politica. Sin una concertacion
politica entre los paises integrantes de ASEAN, China, América Latina y el
Caribe que establezca un plan estratégico a largo plazo para mejorar el
patrén de intercambio econdémico, asociado a cadenas productivas y
cientificas favorables a ambas partes, no es posible transformar esta

situacion.

Se repite aqui la necesidad de distinguir cuando las relaciones,
especialmente, econdémicas, conduce solo al crecimiento y cuando al
desarrollo.Sin embargo, el factor politico deviene esencial a la hora de trazar

estrategias no solo bilaterales, sino también que impacten a nivel mundial.

La Republica Popular China, en un futuro no lejano,podra si continua con las
practicas actuales, ser un ejemplo positivo de respeto a las dos fuentes
originarias de toda riqueza en cualquier lugar del mundo:la naturaleza y la
sociedad lo cual implicara una politica de respeto a la soberania y por la
colaboracion y complementariedad entre todos los paises. Al mismo
tiempo,la CELAC y los paises que la integran podran lograr una politica de
concertacion que exija lo necesario para el desarrollo de los paises caribefos

y latinoamericanos por igual, con China y los paises ASEAN.

Es por ello que la formacion de un sujeto Sur Global constituye no sélo una
necesidad impostergable para los paises subdesarrollados y las potencias
emergentes sino, a largo plazo, constituye la unica respuesta imprescindible

y creadora para lograr la salvacién de la especie humana y del planeta.




Capitulo Ill. LA CONCERTACION Y COMPLEMENTARIEDADENTRE LAOS
Y LA ASEAN+1. LA COOPERACION SUR-SUR

La incorporacion de Laos a la ASEAN y su pertenencia a la ASEAN+1, ha
impactado de forma positiva en el desarrollo del pais y en el cumplimiento de
las metas del Estado y gobierno laosianos. En ese contexto el papel de
China y su pertenencia a ASEAN+1, ha devenido fundamental, no sélo en

las relaciones bilaterales, sino también intra ASEAN.

Es esencial partir de algunas de las caracteristicas politicas, geogréficas,
economicas y sociales del pais asiatico, para evaluar como se han
aprovechado sus potencialidades y los avances dentro de dicha
Organizacion. En ese marco, como hemos apuntado anteriormente, por las
caracteristicas de las relaciones de China y los paises de la ASEAN; en este
caso en particular con Laos, aunque es una potencia emergente, se

calificansus acciones en el marco de la cooperacion Sur-Sur.

3.1 Laos: caracteristicas generales

Laos, es un pais sin litoral ubicado en el sudeste asiatico. Cuenta con un
area de 236.800 km2, de ellos las dos terceras partes son montafas. Limita
con Myanmar al noroeste (236 km); con China al norte (505 km); con
Vietnam al este (2069 km); con Cambodia al sur (435 km) y con Tailandia al
oeste (1835 Km). ''®

"8 B pais consta de una regién montafiosa que se extiende de norte a sur, asi como de llanuras que se
encuentran en las fronteras sur y suroeste del pais. La parte montafiosa ocupa alrededor de dos tercios
del territorio y se divide en dos zonas: la norte, con cadenas de montafias y mesetas densamente
pobladas de arboles, entrecortadas por valles, angosturas profundas y estrechas, se caracteriza por una
vegetacion predominante propia de las selvas subtropicales. Su punto mas alto es la montaiia PhuBia
con 2.820 metros de altitud. En la zona sur encontramos llanuras y terrazas recubiertas de escasa
vegetacion.

Laos cuenta ademas con un buen sistema de areas protegidas que abarcan el 20% de la superficie
nacional. Sin embargo, su enorme biodiversidad se encuentra hoy en dia amenazada por un floreciente
comercio ilegal. Laos es el tinico pais de la regién que no ha firmado el acuerdo de CITES'® que
prohibe dicho comercio.

Actualmente, existe en el pais una tendencia creciente a la deforestacion y la consiguiente erosion de
los suelos. Un 0.41% de los bosques se perdid entre 1990 y 2000 debido al alto crecimiento de la
poblacion que depende de la explotacion forestal con fines comerciales, especificamente de la tala y
quema de bosques, pues el 80% de la energia del pais proviene de la lefia y el carbon.




Es atravesado por rios y lagos, que constituyen un gran potencial para el
desarrollo de la energia hidraulica. El Mekong que nace en China, es el rio
mas largo, que atraviesa 5 paises, destacandose como la principal
caracteristica geografica en el oeste. En el sudeste, dicho rio, tiene una
amplitud de 20 km, creando un area de miles de pequefias islas. Como
veremos posteriormente, dicho rio ha sido basico para potenciar las

relaciones intra ASEAN.

Los recursos minerales son escasos, aunque existen abundantes reservas
de estafno. Por otro lado, Laos cuenta con un importante potencial de energia
hidroeléctrica.

Coexisten en el pais grandes extensiones de suelos fértiles aptos para la
agricultura que contrastan con otros que se encuentran erosionados 0 en
proceso de erosion. Las principales areas con suelos fértiles se ubican en los
valles del rio Mekong y en la meseta de Bolovens. Las aguas del Mekong
riegan vastas extensiones de cultivos de arroz y proporcionan abundante

pesca, una de las fuentes basicas de alimentos del pais.

El 2 de diciembre de 1975, bajo el liderazgo del Partido Popular
Revolucionario(PPR), Laos logré su completa independencia y se establecid

la Republica Democratica Popular Lao (RDPL).

En el sistema politico de Laos tiene un papel determinante el Partido
Revolucionariodel Pueblo de Lao, que segun la Constitucion del pais es la
Organizacion rectora de la sociedad laosiana, con caracter comunista
unipartidista. Al respecto, el Articulo 3 de dicho documento plantea
textualmente: "Los derechos del pueblo multiétnico para convertirse en los
duefios de su pais son ejercitados y garantizados a través del
funcionamiento, en el sistema politico, del Partido Revolucionario del Pueblo

de Lao, que es su nucleo central". '°

""Constitucion de la Reptiblica Democratica Popular Lao, Mayo 2003




En los ultimos afios se han desarrollado cambios y transformaciones en el
modelo de gestion econdmica y social. Aparejado a esa situacion se han
modificado los elementos del sistema politico que tienen que ver con los
procesos de toma de decisiones, los intereses grupales, estructura y
situacion de las clases sociales, existencia de organizaciones internacionales

y nacionales, econémicas, y otras.

El surgimiento del sector privado en sectores tradicionalmente estatales
cambio la vision acerca del Estado por parte de los actores sociales. En
Laos, de acuerdo a su Constitucion, se reconocen distintas formas de

propiedad: estatal, colectiva, privada, doméstica y de inversion extranjera.

Para la sociedad laosiana resultaron de vital importancia las decisiones
adoptadas en el XIX Congreso del Partido en 2011."% Las principales
directivas y metas del 7mo Plan de Desarrollo Socioeconémico aprobado
(2011-2015), se pudieran resumir en los siguientes puntos:

e Cambiar la manera de pensar.

e Aprovechar de manera mas eficiente los recursos humanos.

e Cambiar los mecanismos y procedimientos de la administracion.

e Trabajar en la reduccion de la pobreza.

Como se observa, el estado laosiano prioriza entre sus politicas de desarrollo
econdmico y social, las tendentes a solucionar los problemas crecientes de
su poblacién y ello requiere un analisis cientifico de sus potencialidades para
elaborar estrategias viables en el contexto regional que impacten de manera

positiva en sus objetivos de desarrollo.

En el ambito politico, se han originado cambios en la manera de dirigir los

procesos econdmicos y sociales del pais en consonancia con los cambios

'2Entre los planes quinquenales del desarrollo de la Republica Democratica Popular Lao, se destaca el
7mo en el afo 2011, porque se previeron un conjunto de transformaciones econdmicas tendentes a
potenciar la vitalidad de la economia laosiana.




experimentados en su entorno. La antigua direccion centralizada ha sido
sustituida paulatinamente por un accionar del Estado tendente a organizar de
manera efectiva los diferentes elementos de la economia y la sociedad civil a

fin de lograr una mayor flexibilidad en la toma de decisiones.

Se ha estructurado un sistema politico con una definicion cada vez mas
clara entre los integrantes de este sistema: Estado y partido, que incluye, los
subgrupos politicos y los procesos de toma de decisiones y electorales, en
tanto que la sociedad civil incluye los grupos de presion, grupos de interés,
clases sociales, asociaciones culturales, 46 grupos étnicos, organizaciones
internacionales y nacionales, econdémicas, cientificas, artisticas, entre otros.
Los laosianos votan a partir de los 18 afios y pueden ser elegidos a partir de

los 21 afios. '*'

En la actualidad, la Republica Democratica Popular Lao posee un sistema
politico cuyos rasgos estructurales generales se asemejan en gran medida al
sistema politico de Vietham y Cuba, con sus propias caracteristicas a partir

de sus diferencias historicas y culturales.

En esos cambios fueron referentes el proceso de Reforma y Apertura en
China y el proceso de Renovacién en Vietham. La concepcion de una
economia centralmente planificada con los métodos tradicionales de la época
de la existencia del campo socialista ha sido modificada, adoptandose un
modelo donde la economia de mercado debe desempenar un papel

importante en el desarrollo econémico.

En el presente, Laos realiza esfuerzos para desarrollar el pais en la linea de
la nueva politica del Partido y el Gobierno y convertirlo en una nacién

medianamente desarrollada para el 2020. '?’En ese contexto, se ha tenido en

2ITanto los procesos electorales como la toma de decisiones son objeto de atencion priorizada por el
Estado y el Gobierno que las dicta y la sociedad civil que las necesita y las propone, y como se dice en
la obra de David Easton “El Sistema Politico”, a través de su esquema, las resuelve en una especie de
caja negra, donde los inputs son las demandas y los outputs, la salida a las reclamaciones de la
sociedad civil.

"http:// www.mofa.gov.la. Consultado: 25/11/2012




cuenta la necesidad de viabilizar las relaciones con otros paises, sobre todo

con los de su entorno, ello se ha facilitado debido a:

e La seguridad y estabilidad politica y buenas relaciones con los paises en
particular los paises vecinos.

e Los recursos naturales sin explotar.

¢ La mano de obra barata, con obreros disciplinados.

e Los gastos locales mas econdémicos que en otros lugares (electricidad,
terreno, entre otros).

e Sistema de Preferencias Generalizadas (GSP) aprobado por otros
paises.

e Los grandesmercados en los alrededores del pais.

e El marco legislativo que asegura y protege la actividad econdmica tanto

de los nacionales como de los extranjeros.

Precisamente, los cambios en la concepcidn y practica politica y econdmica
de Laos influyeron en la aceptacion de su entrada como miembro de la
ASEANen el ano1997.A partir de dicho ingreso, el pais ha extendido sus
relaciones econoémicas y politicas internacionales, superando barreras que
parecian insalvables. En la actualidad las relaciones politicas con todos los
Estados miembros son amplias y se profundiza la colaboracién en los mas

diversos campos.

También en la politica exterior se han manifestado los cambios introducidos
en el pais. Laos ha mantenido consecuentemente la practica de una politica
exterior de paz, independencia, amistad, no alineacién y solidaridad,
desarrollando asi los lazos de cooperacion multiforme con todos los paises
amigos y organizaciones internacionales.Todo ello sobre la base de

principios de coexistencia pacifica de manera flexible'?*.

En la concepcién del Partido sobre este aspecto, el pais debe fortalecer y

ampliar sus relaciones internacionales en varias formas multidireccional,

'Documents of the 9"Congress of the Lao People’s Revolutionary Party, 2011




multilateral y multidimensional, en estrecha coordinacién con las actividades
de relaciones internacionales del Partido, el Estado y las organizaciones de
masas. El Estado y el Partido otorgan una especial importancia a las
relaciones de cooperacion y amistad con la Republica Socialista de Vietham,
naciéon con la que comparte una rica historia de luchas y de décadas de

inquebrantable solidaridad y amistad.

De igual manera se le concede una gran significacion a las relaciones de
amistad y cooperacion con la Republica Popular China, a la cual considera
un socio estratégico fundamental, asi como, prioridad al incremento y
fortalecimiento de las relaciones con la Republica de Cuba, la Republica

Popular Democratica de Corea y otros paises.

Si se analiza los efectos politicos de la ASEAN con relaciéon a Laos en el
campo internacional de forma resumida podemos relacionar que, en
consecuencia, la RDPL sostiene relaciones diplomaticas con 133 paises (en
1975 eran solamente 44), tiene 26 embajadas en el extranjero, 5 consulados
generales, y sostiene relaciones con mas de 100 partidos politicos y

organizaciones obreras y progresistas.'?*

Laos mantiene relaciones comerciales con mas de 50 paises en el mundo y
ha firmado acuerdos comerciales con varios de ellos. Posee grandes
posibilidades de aumentar las exportaciones, aspecto ya aprobado por el
GSP. Productos originarios de Laos han sido eximidos de derechos de
aduana de importacién para la Comunidad europea y otros paises

desarrollados: Japon, Rusia, paises vecinos y otros.

En relacion con las empresas y paises a nivel regional e internacional, la

Republica Democratica Popular Lao ha firmado hasta ahora acuerdos de

'E] prestigio y el papel de la RDPL se han elevado continuamente en los foros regionales e

internacionales. La RDPL es miembro de las Naciones Unidas, de la ASEAN, del Movimiento de los No
Alineados, de la Organizacion de los paises francofonos, del Fondo Monetario Internacional, la
Organizacion Mundial del Comercio, del Banco para el Desarrollo Asiatico, de la Organizacion
Interparlamentaria y de los Tratados para problemas de Drogas, Medio Ambiente, entre otros acuerdos

internacionales.




cooperacién mutua en la economia y el comercio con 15 paises, se unio a la
Comunidad Econdmica de la ASEAN a finales del 2015, se convirtid en

miembro de la OMC en el 2013, y organizé varias reuniones internacionales.
125

La entrada a la OMC ha sido un acontecimiento que ha facilitado al pais su
insercion en el contexto econdmico mundial y creara un clima favorable para
el desarrollo de negocios en la naciéon. Mientras, el papel de Laos en la
Organizacion de reuniones se puso de manifiesto, sobre todo en el 2016,
cuando se celebré en el pais las XXVIII y XXIX Cumbres de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) para mejorar la complementariedad
interna y externa.'®®, en la que se evidencio el papel que ha alcanzado el

pais dentro de la ASEAN y a nivel regional e internacional.

Como analizamos anteriormente, la ASEAN ha tenido un fortalecimiento
progresivo y se ha consolidado como grupo de integracion regional, lo que
ha tenido un impacto incuestionable en todas las naciones que conforman
dicho grupo. Este impacto trasciende el ambito econdmico y se experimenta
de manera decisiva en las demas esferas de la vida de esas sociedades:
politica, institucional, social, cultural y ambiental. En ese contexto, Laos ha

sido beneficiado.

' Gonzalez Saez Ruvislei “LAS XXVIII Y XXIX CUMBRES DE LA ASOCIACION DE NACIONES
DEL SUDESTE ASIATICO (ASEAN)” Informe de trabajo de Investigacion Centro de Investigacion de
Politica Internacional. MINREX 2016. (CIPI)
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3.2 Laos y la ASEAN +1 en el periodo 2011- 2016.

La Republica Democratica Popular Lao, es un estado de la peninsula de
Indochina que ocupa una porcion de tierra estratégica, debido a su situacién
geografica. Asimismo, sus aspiraciones de desarrollo que conjugan su
politica interna y externa, han privilegiado sus relaciones con paises del area,
donde sobresalen, la Republica Popular China, Vietham, Tailandia, Myanmar

y Cambodia. Como se observa, todos son miembros de la ASEAN+1.

El proceso de gradual integracion de Laos en el contexto regional y extra
regional condujo al pais a modificar sustancialmente su sistema legal
relacionado con la inversion extranjera’®.Laos estimula esta Ultima
siguiendo la Ley de Promocion y Gestion de Inversiones Extranjeras
adoptada en el 2004 y aln en vigor para facilitar y alentar las inversiones'?,

Esta Ley ofrece determinadas posibilidades a la inversion extranjera, a saber:

1. Empresas mixtas entre compainias privadas o publicas laosianas vy
companiias privadas extranjeras. En la empresa mixta los inversionistas
extranjeros deben participar con un minimo del 30% de la inversién total de

capital y podria alcanzar el 100%.

2. Inversiones con 100% de capital extranjero.

La ley ofrece incentivos especiales tales como la proteccion legal de las
propiedades de los inversionistas; el alquiler de terrenos por largo periodo con
derecho a su vez a alquilar a terceros; las propiedades no seran militarizadas,
ni nacionalizadas, ni expropiadas; garantia de la transferencia de los beneficios
al pais de origen; autorizacion de la repatriacion del capital y de las ganancias y

no se tiene en cuenta la diferencia de razas entre los inversionistas.'?°

""Documents of the 9™ Congress of the Lao People’s Revolutionary Party, 2011, http:/
www.mofa.gov.la.Consultado: 25/11/2012

'ZAprobada por La Asamblea Nacional de RPD Lao. 22 oct. 2004. Editado en Nov. de 2004

'L a legislacion actual esta fundada sobre el principio de un trato igual para inversionistas extranjeros y
nacionales: el principio fundamental es de no discriminacion para los inversionistas extranjeros. Existen




El gobierno ha otorgado prioridad a determinados planes de accién para
incitar a la inversion en las esferas econémicas de la produccion alimentaria
para el consumo local y para la exportacién, promocion de las producciones
de mercancias, (con el objetivo de disminuir -0 mas bien detener- el cultivo
de la amapola a través de la quema de los campos), desarrollo de la
infraestructura, de la construccion hidroeléctrica y rural, el desarrollo de las
relaciones economicas exteriores, atenciébn a los recursos humanos y

promocion de la industria terciaria (servicios).

Dado el papel que desempefa, el ya mencionado, lugar geografico de la
Republica Democratica Popular Lao, se ha viabilizado el desarrollo de una
complementariedad favorable con la ASEAN. Ademas, las condiciones
externas en que se desarrolla la economia laosiana son comunes a las
circunstancias en que se desenvuelven la mayoria de las economias del
sudeste asiatico. En general los indicadores que miden el desemperfio del
sector externo de la economia muestran un mejoramiento paulatino en los

ultimos anos.

Han aumentado las exportaciones, la inversién extranjera y el turismo. En
cuanto a las exportaciones, el pais exporta sobre todo productos primarios, a
saber: maderas procesadas, algunos minerales como cobre y oro, ademas

electricidad, ropas confeccionadas y productos agricolas.

Para La Republica Democratica Popular Lao, la existencia y funcionamiento
de la ASEAN se ha convertido en eje principal en sus aspiraciones de
desarrollo econémico y social. Laos es, junto a Cambodia, uno de los paises

de menor indice de Desarrollo en la regién.

Grafico No 6

también derechos especiales de tasacidn, entre los que sobresalen: precios muy reducidos; exoneracion de
aranceles; periodos de exencion de impuestos mas altos; impuesto de un 20% sobre las ganancias y de un
10% sobre la renta; derecho de aduana a la importacion de 1%; equipamiento de vehiculos y franquicia de
derechos arancelarios para la exportacion y reexportacion Tomado del autor en su Tesis de Maestria:“La
Republica Democratica Popular Lao en su contexto regional (ASEAN) en el periodo 1997-

2011”.Biblioteca ISRI Raul Roa Garcia MINREX.




Porciento

Laos exporté la mayoria de sus productos en la regién mientras que Cambodia, Vietnam y Filipinas exportaron
alrededor del 90% de sus bienes fuera de la ASEAN.
Fuente: Secretaria de la ASEAN

Como se observa, el pais que mas exporta bienes al interiorde la ASEAN es
Laos. El Plan Maestro de la ASEAN se concret6 en la estrategia denominada
“Conectividad ASEAN” que se ha venido implementando en el periodo 2011-
2016 y abarca la conectividad fisica, institucional y la conectividad pueblo a
pueblo y puede calificarse como una tarea considerada prioritaria y que debe
resolverse en la primera etapa de dicho Plan. En ese marco, Laos se
beneficia de las acciones comprendidas para el desarrollo de las redes de
comunicacion e infraestructura previstas. En la actualidad estan en ejecucion
en el pais una serie de inversiones en infraestructura de notable relevancia

para el desarrollo nacional.

A pesar de que en el periodo 2010-2016 han existido elementos de
incertidumbre reinante en los mercados internacionales, asociada a la crisis de
deuda en la Eurozona y a la desaceleracion de la economia de China, en el
ultimo decenio, las inversiones extranjeras se han incrementado
sustancialmente, hacia Laos, provenientes sobre todo de naciones miembros
de la ASEAN. Dichas inversiones se han concentrado fundamentalmente en el

desarrollo industrial y de infraestructura del pais: la industria, la energia




hidroeléctrica y la minera, muy dependiente de sus paises vecinos, Cambodia,

Myanmar, Tailandia, Vietnam y China principalmente. "*°

Uno de los mayores proyectos aprobados en el marco de la ASEAN+1 y que
beneficia a Laos lo ha constituido la construccién de la via ferroviaria que une
el suroeste de China con Laos, Cambodia, Vietham, Myanmar, Tailandia y
Singapur. Esta obra, considerada la mas grande en el area de infraestructura
regional es clave para Laos en la ampliacion de sus posibilidades de
exportacidon de bienes y servicios y en los intercambios en otras areas claves
para su desarrollo. También, como miembro de la ASEAN, Laos participa en
todos los tratados comerciales y deotra naturaleza en que participa la

Organizacion.™’

Las politicas de concertacion y complementariedad entre Laos y los paises
integrantes de ASEAN + 1'% se han iniciado como colaboracién en diversos
campos entre naciones, incluso, con sistemas sociales diferentes. Estos
pasos iniciales posibilitaron lograr mas adelante asumir la forma de

integracion. '

Laos reconoce que la inversion extranjera es una de las principales fuentes de capital, que genera
adiestramiento en la gerencia administrativa de negocios y que constituye un factor a favor de
laexportacion y la creacion de empleos, ayudando por lo tanto al desarrollo socio-econdmico del pais. La
inversion del estado se ha concentrado en el auge de la infraestructura, el adelanto social, y
principalmente el desarrollo del capital humano, en particular en las esferas de educacion, salud y cultura.
BIASEAN - Comunidad Econémica: ASEAN - Area de Libre Comercio (AFTA); ASEAN Acuerdos:
Australia Nueva Zelanda, Canadé, China, India, Union Europea, Japon, Corea, Rusia, Estados Unidos,
Pakistan. Acuerdo Comercial Asia-Pacifico (APTA). Uniéon Europea Sistema de Preferencias
Generalizadas (GSP).Ademas, el pais tiene tratados independientes con: Australia - Nueva Zelanda, India,
Canada, China, Unién Europea, Japon, Corea, Rusia, Estados Unidos, Pakistany Tailandia.

32Fuentes bibliograficas consultadas:

http://www.eldiario.es /economia/ASEAN-China-refuerzan-econémicos-territoriales 0556444949,
htmlhttp://www.elmundo.es/internacional/2016/09/07/57ce8bade2704e46078b456d.html
http://asean.org/lao-pdr-deposits-instrument-of-ratification-for-the-protocol-to-the-asean-charter-on-
dispute-settlement-mechanisms/
http://katehon.com/es/article/filipinas-quiere-un-mundo-multipolar-sin-la-dictadura-de-los-ecuu

http://www.publimetro.com.mx/noticias/cumbre-de-asean-en-laos-se-centra-en-economia-seguridad-y-

zika/mpiftTHMMWocSrt6 TMw/

1331 as relaciones con los paises miembros de la ASEAN son consideradas esenciales para el crecimiento
de la nacion, sobre la base de la observancia de los principios que priman en el ambito de esta comunidad.
Las relaciones de amistad, equidad y reciprocidad con todos los paises, asi como con las distintas
agencias de las Naciones Unidas y otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales se
desarrollan y fortalecen. Las relaciones con los partidos obreros y organizaciones progresistas de todo el
mundo se han venido ampliando considerablemente.




Ademas de desarrollar diferentes proyectos de integracion regional en el
marco de la ASEAN y subregional en la cuenca del Mekong, también lo hace
en el marco de la cooperacién bilateral con algunos paises por separado y de
forma multilateral. Su influencia se ha extendido a otros continentes, con

embajadas y consulados, entre ellos en América Latina

La complementariedad entre Laos y los paises integrantes de ASEAN se ha
ido desarrollando como resultado de laspoliticas de concertacion que han
propiciado la creaciéon de cadenas productivas de diverso tipo. Pero este
proceso ha exigido negociaciones frecuentes y a veces dificiles. Para ello la
ASEAN ha tenido que realizar numerosas cumbres, algunas simultaneas,
otras por secciones, dentro de un marco general, como resultaron ser las
XXVIII'y XXIX Cumbres de la Organizacion.

Laos-China

Es de hacer notar que las politicas de concertacion y complementariedad
entre Laos y China en su concepcién mas amplia, implican todo tipo de
relaciones en las esferas politica, comercial y financiera, siempre y cuando
se logren beneficios mutuos que mejoren la interdependencia entre las
partes, aunque la politica de concertacion se refiera a la complementariedad

econdmica, se debe dejar claro que la concertacion es su cualidad decisiva,

A finales del 2015 se inici6 la construccion del tren Laos-China, proyecto de
cooperacidon estratégica entre Laos y China. El estudio de factibilidad se
termind y aprob6 en 2012. Los dos paises acordaron la ruta que correria
desde la frontera China en la provincia de LuangNamtha atravesando la vieja
capital de LuangPrabang hasta VangVieng y de alli hasta la capital de
Vientiane uniéndose con Tailandia en la Provincia de NongKhai, donde otra

linea China sera construida en Tailandia.™*

B4La linea de 417 kilometros en Laos sera construida por una empresa mixta en la cual los dos
gobiernos inicialmente invertiran el 40% de los 6.8 billones de US doélares. De la inversion total, el
gobierno de Laos poseera el 30 % de la participacion y el gobierno chino el resto. Se espera que la
construccion se termine en 5 afios.




Los acuerdos Sur-Sur entre Laos y China tienden a crear una
interdependencia favorable a ambas partes. Este es el caso de las
hidroeléctricas. La presa NamKhan 2 es un proyecto que se realiza por un
préstamo del EXIM Bank de China y la Hidroeléctrica Corporationde China
contratada para terminar el proyecto en 54 meses. El rio Khan fue desviado
hacia la represa con la hidroeléctrica NamKhan. Este proyecto responde a
las demandas de electricidad del pais, especialmente en las provincias del
norte. La represa puede desarrollarse como un nuevo destino turistico dado
su tamano, lo cual potencialmente proporcionara ingresos adicionales a la
region, mejorara las condiciones de vida de las personas e incidira en la

erradicacion de la pobreza.

Otra convencion relevante entre China y Laos es NamOu 6, un Proyecto de
hidroeléctrica que comenz6 a generar electricidad en diciembre del 2015 y
se encuentra en el distrito de Phongsaly de la provincia del mismo nombre. El
proyecto costdé US$383 millones. Esta es una empresa mixta entre
SinohydroGroup de China con el 85% de las acciones y Electricite du Lao

con el 15%.

China importa principalmente arroz de Vietnam, Tailandia y Pakistan, pero ha
afadido recientemente a Laos a la lista.El interés de China por las
importaciones de cereales ha estado creciendo rapidamente. Por Shenzhen,
el puerto mas grande de China, en el 2015 entré arroz por mas de un millén
de toneladas, lo que representa casi la mitad del total que se demanda en el

pais.

El comercio de arroz es sumamente importante para asegurar la soberania
alimentaria a lo interno de China; y Laos ha comenzado en el 2016 a
colaborar en esta esfera. El primer embarque de las exportaciones de arroz

de Laos a China, segun informé Xinhua'®, resulté la suma discreta para

133 publicado en la Agencia de Noticias el 10 de enero 2016




China de 87,8 toneladas y fue valorada en US $ 746 millones. Pero esas

exportaciones para Laos resultan especialmente importantes. "%

En diciembre de 2014 se comenzé la construccidon de la central hidroeléctrica
de NamNgum 3 en la cuenca del rio del mismo nombre. Este proyecto debe
generar alrededor de US $ 152 millones de ingreso por afio. Los beneficios
que se reciban de la construccion de la represa hidroeléctrica NamNgum 3

seran esenciales para el desarrollo hidroeléctrico de Laos hasta el 2020.

El proyecto esta siendo construido con un US $ 1.2 mil millonespréstamo del
EXIM Bank de China y esta siendo construido por la Compaiiia Sinohydro de
China. Se espera que la construccién debe tomar unos cinco afios y se
completara en 2020. Se quiere lograr que el proyecto de construccion tenga
poco efecto sobre el medio ambiente y se aspira crear puestos de trabajo
para alrededor de 1.500 personas locales. La electricidad generada por la
planta hidroeléctrica NamNgum 3 sera utilizada para el consumo interno.
Como puede apreciarse se han identificado las politicas de concertacién y
complementariedad en Laos y los paises integrantes de la ASEAN+1 que
permiten evaluar las acertadas politicas de Laos con los Estados integrantes
del mecanismo regional y la puesta en practica de politicas de envergaduras

para el desarrollo multifacético de Laos.
Laos, Tailandia y China

Las relaciones con su vecino Tailandia se han fortalecido notablemente,
creandose un clima adecuado para un fluido intercambio en todos los
sentidos. Este pais esta empenado en construir algunas obras de

infraestructura que beneficiaran a Laos, entre las cuales se destaca una linea

13°E] gobierno de Laos tiene un amplio plan para aumentar la produccion de arroz en todo el pais a 4,2
millones de toneladas para garantizar el suministro adecuado para el consumo interno y la exportacion.
Se orientd cultivar mas de un millén de hectareas en el 2016. El Ministerio de Agricultura y Bosques,
se propuso alcanzar una produccion anual de arroz de 4,2 toneladas por hectarea; y con ello garantizar
la disponibilidad de 2,1 millones de toneladas de arroz para el consumo interno, un millén de toneladas
para el comercio interno del pais y poder exportar 640.000 toneladas para el procesamiento, 400.000
toneladas para la reserva y 60.000 toneladas para la siembra.




ferroviaria entre Tailandia y China, a través de Laos, con los consiguientes

beneficios para la conectividad del pais con sus vecinos.

Otro elemento a destacar son Las politcas de concertacion y
complementariedad entre Laos y Tailandia, que con la reciente aplicacién de
las iniciativas “Un cinturén y una ruta”, China y Tailandia han implementado
un proyecto de ferrocarril de 845 kilometros que une a Bangkok con
NongKhai, ciudad tailandesa ubicada muy cerca de Laos. Como parte de una
futura red ferroviaria asiatica, el sistema se conectara desde Laos con China,
y una vez dentro, se conectara al vasto y decisorio sistema ferroviario

nacional."®’

La construccion del Puente Mekong de la Amistad Laos-Tailandés, que
conectara la Provincia Borikhamxay de Laos a la provincia de Bueng Kan de
Tailandia, se espera que comience en el 2019. El disefio final del Proyecto de
construccion del Puente Mekong de la Amistad Laos-Tailandés ya se ha
presentado a los gobiernos de Laos y Tailandia. Se espera que los trabajos
de construccion se inicien en 2019 con un costo estimado de mas de 3 mil

millones de baht tailandés (casi US $ 85 millones). "

Laos y Vietham

También se destacan las politicas de concertacion y complementariedad
entre Laos y Vietnam done el Comité Intergubernamental de la cooperacion
bilateral entre Laos y Vietnam celebré su 382 reunion en Vientianeel 27 de
diciembre 2015, para analizar la ejecucién del Acuerdo de Cooperaciéon
Vietnam-Laos desde 2011. La inversion de Vietnam en Laos ocupa el tercer

lugar después de China y Tailandia, respectivamente. Los participantes en la

B7Empresarios asiaticos se benefician de las iniciativas chinas “Un cinturén y una ruta”
http://spanish.peopledaily.com.cn/n3/2016/0412/c31620-9043238.html

8E] puente sera de aproximadamente 1.350 m de longitud y 17 m de ancho que cruzan el rio Mekong.
Los gobiernos de Laos y Tailandia compartiran el costo del puente 50-50. Una vez completado el Puente
Mekong de la Amistad Laos-Tailandés, mejorara el transporte de mercancias entre los dos paises y
también vinculara a las partes del norte, centro y sur de los paises, asi como atraera inversiones en el
extranjero. Este puente enlazara Road No 13 del Norte y del Sur N © 13 en la parte central de Laos al
noroeste de Tailandia.




382 reunion del Comité Intergubernamental para la cooperacién bilateral
entre Laos y Vietnam, se comprometieron a poner en practica una estrategia
de inversion que sera beneficiosa para ambas partes. En los ultimos cinco
anos, la aplicacion de la estrategia de inversion mutua entre Laos y Vietnam
se ha realizado segun lo acordado por ambas partes. Aunque la crisis
econdmica mundial afecté significativamente a Vietnam, la inversion

extranjera directa en Laos crecié constantemente.

La inversion de Vietnam en Laos en 2015 ascendié a mas de US $ 5 mil
millones y el gobierno de Laos aprob6 258 proyectos de inversion por valor
de US $ 5,1 mil millones. La mayor parte de la inversién de Vietnam ha sido
en el desarrollo de energia hidroeléctrica, seguido de la agricultura, los
servicios de infraestructura, la mineria, las finanzas y la banca; y se ha
realizado en las partes central y sur de Laos. Los grandes proyectos de
inversion de Vietnam en Laos incluyen un proyecto de desarrollo de la
energia hidroeléctrica en la provincia de LuangPrabang y plantaciones
agricolas de la cana de azucar, arboles de caucho y el maiz, que representan
una inversion de aproximadamente US $ 1,2 mil millones a AnhGialLai Grupo

Hoang.

El gobierno de Laos recibié aproximadamente entre US $ 240 y 260 millones
de ingresos de los proyectos de inversion de Vietnam en el 2015 y espera
que el ingreso obtenido de la inversién vietnamita alcance entre US $ 350 y
400 millones entre 2016 y 2017. '*°

Laos y sus relaciones con la Republica de Corea’ y Japén

Las politicas de concertacion y complementariedad entre Laos y Republica

de Corea y Japon, aunque estos paises no formen parte de la ASEAN+1,

3% Tesis de Maestria del autor “La Republica Democratica de Lao en su contexto regional (ASEAN) en el

periodo 1997-2011" Biblioteca del ISRI “Raul Roa Garcia” MINREX. Afio 2013.

140g) gobierno de la Republica de Corea esta ayudando a sus pequefios y medianos productores a

buscar oportunidades de mercado en Laos para promover el comercio y la inversion de sus empresarios
coreanos en Laos. La decision de gobierno coreano también tiene como objetivo ayudar a las empresas
coreanas acceder a los mercados de ultramar y una asociacion como la ASEAN ha significado un via
para la ampliacion de sus propuestas comerciales y otro tipo de concertaciones.




son un ejemplo de la conectividad que quiere lograr la ASEAN. El volumen
de comercio entre Laos y Corea alcanzé alrededor de US $ 150 millones en

2014, con la principal fuente proveniente de la venta de vehiculos.

En la Misién Comercial 2015, celebrada por el centro de negocios de Corea
(KOTRA) en Vientiane, ocho empresarios coreanos de diferentes
productos presentaron sus ofertas a los empresarios laosianos con vistas a

buscar importadores locales o agentes de ventas en el pais.

Japon se situa como el 6to mayor inversor en Laos. El Gobierno Laosiano
espera que el aumento de la inversion japonesa contribuya a que el pais deje
de formar parte de la lista de paises menos desarrollados en 2020, y se

convierta en un pais en desarrollo de alta renta media en 2030.

Las Zonas econdmicas especiales en Laos.

No es posible avanzar en el conocimiento del plan de desarrollo laosiano,
sin identificar y evaluar las Zonas econOmicas especiales, dado sus
reconocidos beneficios que tributan a dicho plan."?Hasta ahora, Laos ha
establecido once zonas econdmicas especiales y especificas del pais que
cubren una superficie total de 14.621 ha. Actualmente hay 258 empresas vy
255tiendas que se han registrado para invertir en varios sectores, entre ellos el
44% en el sector servicios, el 31% en el sector industrial, y el 26% en el sector

del comercio."®

Las zonas econdémicas especiales han pagado US $ 13 millones en

impuestos para el presupuesto del Estado y han tenido un volumen de

"IKOTRA es una agencia de promocion del comercio y la inversion coreana que trabaja para
promover las empresas coreanas en todo el mundo y aumentar la competitividad de sus clientes.
KOTRA apoya la cooperacion entre Corea y empresas extranjeras mediante la Organizacion de una red
de comercio expansivo. Y por eso estd trabajando como coordinador en la Republica Democratica
Popular Lao para ayudar a los compradores locales y a los productores coreanos en la creacion de
alianzas comerciales y de cooperacion.

> Ver ANEXO III

143 Consultar al autor en su Tesis de Maestria: “La Republica Democratica Popular Lao en su contexto
regional (ASEAN) en el periodo 1997- 2011”.Biblioteca ISRI Rauil Roa Garcia MINREX.




exportacion de mas de US $ 40 millones, y han creado mas de 15.000

puestos de trabajo para la poblacion local. '

El Gobierno laosiano ha aprobado un plan para desarrollar una zona
econdmica especial en las afueras de distrito Chomphet por la empresa local
Grupo Phousy en la Provincia de LuangPrabang. Se le otorgd al Grupo
Phousy'® una concesién de tierras por 99 afios en una superficie total de
4.850 hectareas y US $ 1,2 mil millones o aproximadamente 9,6 billones kip.
La companiia se ha comprometido a desarrollar la zona al tiempo que protege
el medio ambiente y teniendo en cuenta que la ciudad de LuangPrabang es
una ciudad Patrimonio mundial de la UNESCO y una importante atraccion

turistica para el pais.

La idea es que LuangPrabang se convierta en una fuente para el desarrollo
de la del turismo sostenible y contribuya a reducir la pobreza. Se aspira a
desarrollar el turismo cultural, relacionado con la historia y la naturaleza,
como un componente clave para crear mas ingresos para la poblacion local

en la provincia.

En la actualidad, LuangPrabang™® tiene 228 sitios turisticos que estan
abiertos para el servicio publico, de las cuales 86 son de cultivo, 108 son de

naturaleza y 34 son sitios histéricos. La provincia tiene la intencidén de

144 Consultar al autor en su Tesis de Maestria: “La Republica Democratica Popular Lao en su contexto
regional (ASEAN) en el periodo 1997- 2011”.Biblioteca ISRI Raul Roa Garcia MINREX.

"SLa compaiiia serd responsable de desarrollar la infraestructura en la Zona Econdmica Especial
incluyendo carreteras, un sistema eléctrico, el suministro de agua, escuelas, hoteles, pensiones y las
granjas organicas. La compaifiia también construird un puente sobre el rio Mekong que conectara la
nueva y vieja ciudad y reemplazara el ferry. Una vez terminado, el puente mejorara en gran medida la
conveniencia de cruzar el Mekong para la gente y los turistas.

"L uangPrabang fue galardonado con el Premio de Oro al Mejor Destino Turistico durante siete afios
consecutivos y LuangPrabang también ha sido nombrado una “Increible ciudad patrimonio de la
humanidad de Asia”. En los tltimos cinco afios, la provincia de LuangPrabang ha acogido a mas de 1,8
millones de turistas que generaron ingresos de mas de US $ 650 millones para la provincia. En el 2014,
mas de 600.000 turistas visitaron la provincia de LuangPrabang incluidos los turistas nacionales y
extranjeros que contribuyeron con mas de 1,6 billones de kip (US $ 200 millones) a la economia
provincial. El sector del turismo de LuangPrabang ha crecido de forma constante, lo que ha generado
ingresos para la poblacion local y ha contribuido a la economia provincial para reducir la pobreza,
ademas todo ello ha redundado en la visibilidad politica de Laos en relacion con terceros paises,
inclusive fuera del continente asiatico.




mejorar el servicio turistico incluyendo hoteles, servicios de transporte y

promover el rico patrimonio cultural y tradicional de la nacion.
Evaluacion de los resultados de la cooperacion

El Ministerio de Planificacion e Inversiones ha planteado que, en los ultimos
15 afos, el desarrollo socio-econémico y el desarrollo de recursos humanos
en el pais han alcanzado el objetivo fijado. En ese periodo, el Partido y el
Gobierno han tenido varios éxitos en el desarrollo socioecondmico,
incluyendo mejoras en el sistema de educacion, desarrollo de recursos
humanos e institutos educativos. Uno de los mayores logros ha sido el
anuncio de la finalizacién del programa de equivalencia de la educacién

primaria.’™’

Durante los ultimos 15 anos (2001-2015), la Republica Democratica Popular
Lao ha progresado en su desarrollo socio-econdmico y ha visto crecer el PIB
un 7,1 % por ano en el periodo 2.001-2010 y un 8 % por afio entre 2011-
2015. De hecho, la Republica Democratica Popular Lao ha pasado de ser un
pais de ingresos bajos a ser un pais de ingresos medios. El crecimiento
economico estable y equilibrado, la industrializacion y la modernizacion han
sido declaradas como prioridad en el plan de desarrollo socio-econémico

nacional para los proximos cinco afos.

Aunque el PIB ha crecido de forma continua, el sector de la agricultura y la
silvicultura en realidad se redujo de 46,2 por ciento en 1999-2000 al 23,7 por
ciento en 2014 a 2015. Por otro lado, el sector de la industria aumenté del
17,9 por ciento en 1999-2000 al 29,1 por ciento en 2014-2015, y el sector
servicios aumento del 35,9 por ciento en 1999-2000 al 47,2 por ciento en
2014-2015. De modo obvio aunque se retrajo el sector agricola de hecho se
ha compensado con el incremento apreciable del sector y del sector del

servicio

47 Tesis de Maestria del autor: “La Republica Democratica Popular Lao en su contexto regional
(ASEAN) en el periodo 1997- 2011”.Biblioteca Instituto Superior de Relaciones Exteriores (ISRI).
MINREX. 2013




Teniendo en cuente lo expuesto anteriormente  surge la siguiente
interrogante ¢En qué medida la pertenencia de Laos a la ASEAN ha
impactado ya la Cooperacion Sur — Sur entre Laos y los paises integrantes
de ASEAN + 1 en el periodo 2011-20167

Es obvio que, aunque existen algunas limitaciones a lo interno de ASEAN +
1 por viejos y nuevos conflictos entre las naciones del Sudeste Asiatico, hay
un serio compromiso por hacer primar los intereses comunes y hacer
predominar las fortalezas y ventajas compartidas, algo que también es punto

de referencia para otros procesos integracionistas.

Por Gltimo, esta experiencia mayormente exitosa entre Laos'® y ASEAN + 1,
puede explicar por qué es tarea estratégica la Cooperacion Sur—Sur entre
paises asiaticos y latinoamericanos, esencialmente entre Laos, Cuba,
Nicaragua y Venezuela, y entre estos tres ultimos, pues la proyeccion politica
de los cuatro viabilizaria una concertacion politica y una cooperacion vy

complementariedad econdmicas mayores.

'*8para ampliar lo referente a este epigrafe, que se circunscribe a las relaciones iniciales entre Laos y la
ASEAN, se puede consultar al autor en su Tesis de Maestria: “La Republica Democratica Popular Lao en
su contexto regional (ASEAN) en el periodo 1997-2011".




3.3 Politicas de concertacion y complementariedad entre Laos y tres
paises integrantes de CELAC. Potencialidades.

Las politicas de concertacion y complementariedad entre Laos y Cubahan
tenido mayor desarrollo que las que se han iniciado entre Laos con
Nicaragua y Venezuela en el periodo 2011 - 2016."Las relaciones entre
Laos y Cuba son histéricas y se vinculan al soporte e intereses comunes en
la lucha contra el imperialismo internacional, y a la alianza de ambos con

Vietnam, por supuesto, dicha alianza ha sido mayor con Laos.

En ese ambito, la disertacion presta mayor atencion al desarrollo de las
potencialidades de cooperacién de Cuba con Laos.Desde el afio 2009, Cuba
y la Republica Popular Democratica Lao han trabajado en el intercambio de
servicios médicos, productos farmacéuticos y biotecnoldgicos por arroz
utilizando el flujo de transporte hacia Vietham. El servicio médico incluye la
atencion primaria de salud, atencion oftalmolégica de maximo nivel y
atencion a pacientes de pie diabético. El programa de intercambio ademas

comprende:

o Medicamentos para aplicar en pacientes con ulcera de pie diabético;
medicamentos contra el dengue, la malaria, la tuberculosis y otras
enfermedades endémicas.

° Vacunas de ultima generacion contra la influenza, difteria, tétanos,
hepatitis y otras.

o Tratamiento para pacientes con cancer, diabetes y otras enfermedades
no transmisibles.

e  Programas para combatir la leptospirosis, malaria, hepatitis."®

'%9Se han consultado los documentos: Laos. Acciones para concretar el intercambio comercial de arroz
por servicios médicos y medicamentos, de enero de 2012; y el Informe de la Reunién con el Embajador
de RDP Lao en Cuba, 17 de febrero de 2012.

10 programas de Colaboracion de Cuba con Laos en la esfera de la Salud. MINCEX Afio 2013.




Hay interés por ambas partes en el tema de las energias renovables y en
establecer acuerdos generales en los sectores del deporte, la educacion y la
salud, entre otros.

En relacién con Nicaragua, la Republica Popular Democratica Lao establecio
relaciones diplomaticas con este Estado centroamericano el 30 de mayo de
1980."°'Sin embargo, atn ninguno de los dos paises, tiene embajada en sus
respectivos pares, solamente se ha realizado la presentacion de las cartas
credenciales de la representacion de ambos. La de Laos en Cuba y la de
Nicaragua en Vietnam. Ambos paises han manifestado su apoyo y
solidaridad mutua internacionalmente. En el futuro se prevé avanzar en las

relaciones de intercambio en diversos sectores economicos y sociales.

Con Venezuela, la Republica Popular Democratica Lao establecio relaciones
amistosas el 15 de agosto de 1965. Dichas relaciones se han incrementado
desde que se constituyd como Republica Bolivariana de Venezuela, las que

se han mantenido con solidaridad y apoyo.

A partir del 5 de octubre de 2005 los dos gobiernos acordaron establecer
relaciones diplomaticas'?, de momentola Republica Bolivariana de
Venezuela tiene su representacion en Vietnam y la Republica Popular
Democratica Lao tiene su representaciéon en Cuba. Laos tiene interés en
establecer relaciones politicas y econémicas con Venezuela, por ejemplo, en
lo referido a la energia producida por el petroleo, y también en esferas de la
agricultura. Ambos pertenecen a organizaciones internacionales y se apoyan

mutuamente expresando su solidaridad hacia los paises del Sur.

Una vez mas debemos puntualizar que las politicas de concertacion y
complementariedad entre Laos, Cuba, Nicaragua y Venezuela pueden
resultar potencialmente eficaces y efectivas, en funcidon de ello, hay que

acudir a las relaciones politicas entre CELAC y ASEAN +1, que son las que

'Documento del MINREX de Laos, de 22 de diciembre 2016.
52Documento del MINREX de Laos, de 20 de diciembre 2016.




pueden explicar por qué paises tan distantes negocian entre si en busca de
una complementariedad favorable a todos ellos. De hecho, la concertacion
politica es el condicionamiento de las demas ventajas de las relaciones de

dichas agrupaciones y paises.

Es de hacer notar, que entre los paises integrantes de la CELAC que se
han mostrado mas proximos en la concertacion son Cuba, Venezuela,

Nicaragua y Laos.

Desde el punto de vista econdmico, al igual que Laos, también Cuba,
Nicaragua y Venezuela, necesitan expandir y abrir nuevos espacios para
lograr una mayor diversificacion geografica de su sector externo, obtener

capitales y tecnologias.

o El comercio exterior de las cuatro naciones, ejerce un fuerte y
determinante impacto en la economia de cada pais, por tal motivo entre
sus objetivos se encuentra la diversificacion de sus socios comerciales,
el trabajar por lograr un reordenamiento de la politica comercial en
busqueda de mercados favorables para sus exportaciones, en la
diversidad y competitividad de sus renglones exportables, asi como en el

objetivo estratégico de la sustitucion de importaciones.

o Los sectores de alta tecnologia no son de facil acceso a
ninguna de las cuatro naciones (Laos, Cuba, Nicaragua y Venezuela).
'%330n sectores con un alto costo fijo de investigacién desarrollo, que
dificilmente es recuperable en los mercados nacionales. Hay que
orientarse al mercado externo o en los marcos de la integracion Sur—
Sur.

o Los caminos historicos donde la toma del poder politico se

logré por la via armada en Cuba y Laos y en una primera etapa en

'3*para profundizar en el proceso revolucionario sandinista consultar: Orlando Niifiez Soto, ya citado




Nicaragua;'* pero el camino hacia el desarrollo, dados los diferentes
puntos de partida, no solo por las dificultades de paises
subdesarrollados sino por los concernientes a la creacion de las bases
tecnolégicas en la transicibn a los cambios en los modos de
produccion, han sido extremadamente dificiles para los cuatro, con

independencia de las posibilidades petroleras de Venezuela.

o Cuba ha sido una excepcion, no porque llegd al poder tras la
lucha armada, sino porque se ha mantenido desde el ano 1959 con su
proyeccion socialista. Ha sido afectada recurrentemente por las politicas
estadounidenses, donde sobresale el bloqueo econémico y los impactos
de la caida del campo socialista. Sin embargo, es uno de los ejemplos
mas representativos de la cooperacion SUR-SUR."*Mantiene fuertes

vinculos con la Republica Popular China.

El Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) logré gobernar bajo
una economia de guerra y de orientacidn socialista, con una economia
mixta (capitalismo de Estado), en medio de la guerra fria con la ayuda de la
Unién Soviética y de la revolucién cubana.”™® Después de la pérdida del

poder politico, en el 2006 y el 2011, el Frente Sandinista gana las

'¥E]  proceso revolucionario sandinista y la concertacion de alianzas en Nicaragua por las alianzas
mismas, nos hace recordar que Lenin trat6 sistematicamente de garantizar las alianzas imprescindibles
para avanzar en cada proceso hacia nuevas metas revolucionarias. La experiencia del proceso sandinista
confirma el papel decisivo de ese aprendizaje en convertir las alianzas necesarias en eslabones de un
proceso creador de un sujeto revolucionario.

Ver ANEXO 1V. El aporte de Cuba al desarrollo de una ciencia desde el Sur."”> Oportunidades que
brinda Cuba a la Cooperacion SUR- SUR.

'%*Comienza por nacionalizar las empresas de la familia Somoza y de sus allegados, asi como de los
enclaves estadounidenses, lo que le enajena las alianzas con la burguesia anti somocista y los gobiernos
centroamericanos. Nicaragua tuvo que luchar contra las agresiones politicas, economicas y militares de
EUA. Hasta que el gobierno del FSLN perdio6 su contienda electoral.

Una vez iniciada la revolucion, los anteriores aliados, nacionales y regionales, con excepcion de Cuba y
Meéxico.

Después de 10 afios de resistencia popular, sin haber salido siquiera de la guerra de agresion o de la
guerra civil, el gobierno sandinista es forzado a adelantar las elecciones, las que pierde ante una coalicion
de partidos apoyados por la iglesia catolica y la vieja oligarquia conservadora. El FSLN y la revolucion
democratico burguesa. Comienza asi un gobierno contra revolucionario que dur6 17 afios consecutivos en
el poder (1990-2006). La revolucion, con el Frente Sandinista a la cabeza, se mantiene en la oposicion
durante todo este tiempo hasta ganar las elecciones en 2006, y posteriormente, después de un ejercicio
hasta el 2016 repite el triunfo eleccionario con una amplia mayoria.




elecciones y alcanza una clara hegemonia politica, desarrolla un exitoso
programa social en favor de los sectores mas empobrecidos del pais y
goza de una estabilidad macroecondmica y politica sin precedentes en la
turbulenta historia nicaragtiense. La revolucién solo puede emprender las
tareas de una revolucidbn nacional liberadora, las mismas que los
regimenes conservadores y liberales anteriores no habian logrado por su

dependencia frente al gobierno norteamericano.

El FSLN concilia intereses con los sectores nacionales y regionales del
capital, para garantizar la inversion nacional. Mantiene un discurso
socialista, mostrando simpatias y tejiendo alianzas no solamente con los
gobiernos latinoamericanos antiimperialistas, sino también con la
Federacion Rusa y con China. De gran importancia estratégica y social
para Nicaragua, es el proyecto de la Republica Popular China para la
construcciéon de un Canal Interoceanico con sus respectivos puertos en

ambos océanos.

-Venezuela, con la llegada de Chavez al poder, abre un nuevo camino no
solo para el pais, sino para toda la region. Sus aportes a lo interno y en la
region son innumerables. Las acciones de EEUU en su contra han sido
sistematicas y bien conocidas, intensificadas después de la muerte de Hugo
Chavez. Este pais, como analizamos anteriormente mantiene estrechas
relaciones con China.La Revolucion Bolivariana constituye un caso
especial.”®’ Existen tres rasgos heredados que caracterizan la economia

venezolana, a saber:

a) Es un pais rentista que depende totalmente de las
exportaciones del petrdleo. La economia no petrolera venezolana,
apenas pasa de $15,000 millones de dolares, (préxima a la de

Honduras).

"También es valido volver sobre: Orlando Nufiez Soto, EI Metabolismo del Mercado Regulacion-
Socializacion-Desmercantilizacion, © Panama Ediciones, 2015.Ibidem




b) Es un pais eminentemente urbano, dependiente de la

importacion de alimentos.

C) Es un pais importador, donde la mayor parte de los bienes de
capital y de consumo son importados, fundamentalmente de los
Estados Unidos. Con una costumbre de alto consumismo, acentuado
por un tradicional y excepcional subsidio al combustible, favorable
fundamentalmente a las clases medias y a las industrias capitalistas

nacionales o internacionales que operan al interior de Venezuela.

Sin embargo, en relacion a otras experiencias de orientacion socialista,
Venezuela es el primer pais que puede, gracias a la renta petrolera,
desencadenar un proceso de acumulacion endogena. Asimismo, ha
pretendido transitar al socialismo bajo un régimen de economia mixta y de
pluralismo politico, alineado totalmente con la integracion latinoamericana, de
la cual ha sido uno de los principales impulsores, pero ha tenido como
adversario a una fuerte oligarquia, aliada del imperialismo estadounidense,
que cuenta con una base social en el sector privado y parte de las clases

medias."®®

Los cuatro paises mantienen estrechas relaciones con la Republica Popular
China.

A Cuba, Nicaragua y Venezuela los une una historia de lucha contra el
colonialismo y el neocolonialismo de varios siglos. Los unen también las
semejanzas culturales. Ello puede explicar por qué las politicas de

concertacion y complementariedad entre estos tres paises tienen una base

l . . . r r
**Hasta hace menos de medio siglo, era obvio que la toma del poder debia hacerse a través de las armas,

pasando luego a la confiscacion y la instauracion de un régimen vertical que planificara la economia.

Ultimamente, todo empieza a verse desde otro prisma. La izquierda, ha decidido disputar el poder a través

de elecciones democraticas y llevar adelante la economia sin violentar demasiado las reglas del mercado,

y por supuesto al interior del sistema politico capitalista.

Esta ruta implica emprender las transformaciones revolucionarias sobre la base de una mayoria politica;
en otras palabras, construir una hegemonia politica que permita un proceso ininterrumpido de reformas
politicas y econdmicas para contribuir a que las condiciones objetivas y subjetivas de la economia y la
sociedad maduren hacia situaciones mas favorables para transformaciones mayores. En ello la ciencia
marxista desempefia un papel esencial. En “El dieciocho Brumario de Luis Bonaparte”, Marx alerta sobre

el papel del legislativo como representante de la burguesia y verdadero detentor de la soberania.




muy solida de caracter regional en lo politico, lo histérico, lo linguistico y lo
cultural. Son buenas bases para explicar las potencialidades de la
cooperacidn Sur—Sur entre estos tres paises, pero la estrategia politica de la

construccion de una nueva sociedad es la condicionante mayor.

LA ALTERNATIVA BOLIVARIANA PARA LOS PUEBLOS DE NUESTRA
AMERICA (ALBA)

No podemos pasar por alto que puede existir la cooperacion SUR-SUR vy, que
de hecho, ha sido evidente en América Latina, con la fundacion del ALBA. No
pretendemos analizar dicha Organizacién, pero si establecer algunas de sus
caracteristicas, para demostrar que los paises del Sur pueden lograr una
verdadera cooperacibn a través de la concertacion politica, y

complementariedad econémicas.'*

Tal vez al inicio esta Organizacion en sus primeros afios fue esencialmente un
mecanismo general de politica. Sin embargo, transitdé hacia contenidos de
integracion y complementariedad econdmicas, al incluir en su agenda temas
como la formacion de Empresas Grannacionales, la creacion de zonas

econdmicas como EcoALBA—PetroCaribe, entre otros aspectos.

El ALBA seria entonces un nuevo modelo de integracién. Esta iniciativa de
integracion seria “una respuesta contestataria, propositiva y alternativa real
frente al capital, en tanto construye un tipo de integracion no articulado por las
empresas transnacionales, el mercado, el comercio, como lo hizo la integracién
que precedié el ALBA -integracion cepalina e integracion neoliberal- sino que

esta trabajando por colocar el desarrollo humano como su objetivo supremo”.

'Para ampliar: José Bricefio Ruiz: El ALBA: una discusion de su modelo, sus resultados y sus
perspectivas. Anuario de Integracion 10 | Afio 2014152; Coordinador: Faustino Cobarrubia Gomez:
RETOS ACTUALES DE LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, CIEM; ALBA
Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe, Cuadernos Integracion en América Latina,
FLACSO.




10 Un elemento distintivo de esta Organizacién ha sido las politicas en materia

social como la educacion y la salud.

El ALBA se concibe como “un espacio de integracion y desarrollo endégeno

'®1 'En el ALBA se promoveria el comercio y las

regional con inclusién social”
inversiones pero de una forma diferente, pues se fomentaria el comercio
solidario y el comercio de los pueblos en vez de un comercio que favoreciese a
las empresas transnacionales. Ademas de esto, el ALBA tendria objetivos en

sectores como la salud, la educacion, la seguridad alimentaria, la energia.

Atilio Borén'® argumenta que el ALBA tiene un horizonte valorativo que lo
distingue de los Tratados de Libre Comercio y de otros esquemas de
integracion como el Mercosur. En primer lugar, el ALBA confrontaria el
egoismo y la insolidaridad que caracterizan la loégica mercantil; el ALBA
promoveria el altruismo y la solidaridad. En segundo lugar, el ALBA se basa en
la complementariedad econdmica, lo que significa no solo promover un
intercambio equilibrado y simétrico sino el desarrollo armonico de los paises
mediante politicas activas y compensatorias. Finalmente, el ALBA retoma el

papel del Estado como rector del proceso de integracion.

El ALBA es concebido como un proceso regional que no sélo estaria orientado
por la accion de los Estados miembros, sino por también por la participacion de

actores no estatales y movimientos sociales.'®

El ALBA y el modelo de integracion propuesto suele ser definidos como una
expresion de solidaridad, internacionalismo y amistad entre los pueblos. Por
ello, el ALBA puede ser considerada como la expresion politica que no obvia la
colaboracion, cooperacion y complementariedad econdmicas. Ello se expresa,

fundamentalmente en la integracion productiva, la politica social regional y la

10(Pérez Garcia, 2010: 49). En José Bricefio Ruiz: El ALBA: una discusion de su modelo, sus resultados

y sus perspectivas. Anuario de Integracion 10 | Afio 2014

'*!(Aponte-Garcia, 2013: 263). En José Bricefio Ruiz: El ALBA: una discusion de su modelo, sus
resultados y sus perspectivas. Anuario de Integracion 10 | Afio 2014

12 (Borén, 2008: 106-108). En José Bricefio Ruiz: El ALBA: una discusion de su modelo, sus resultados
y sus perspectivas. Anuario de Integracion 10 | Afio 2014

1 (Muhr, 2012: 777). En José Bricefio Ruiz: El ALBA: una discusion de su modelo, sus resultados y sus
perspectivas. Anuario de Integracion 10 | Afio 2014




integracion energética. Por ultimo, debe senalarse que los gobiernos del ALBA
comparten una vision comun de enfrentamiento al neo-liberalismo y al

imperialismo.
Algunas consideraciones necesarias

Por ultimo, debemos destacar que dos hechos caracterizan a los profundos
cambios latinoamericanas de orientacién socialista, uno es el pluralismo
politico y el otro, la economia mixta. El pluralismo politico no implica la
negociacion de principios como la defensa de la soberania y la
independencia. En ello América Latina puede ser un buen ejemplo para todo
el Sur en tanto nuevo paradigma.164 Pero también puede rebasar el territorio

latinoamericano y extenderse a todo el “Sur”.

Mientras se viva en una época de convivencia entre el capitalismo global y
determinados procesos de transformaciones favorables de las economias del
Sur o de transicion hacia el socialismo en algunos paises y regiones del
mundo, la cooperacion, la concertacion, la complementariedad y la solidaridad
seran necesarias a lo interno de nuestros paises.De alli la importancia que ha
tenido para Laos impulsar las relaciones de colaboracion econdmica con la
ASEAN+1, que es una referencia adecuada para otros paises del sur, asi como

las relaciones de cooperacién entre los estados miembros de la ASEAN.

La dependencia tecnologica de los paises del Sur del capitalismo global es
una de las aristas que exige un estudio especialmente profundo y detallado, si
es que se aspira a romper con uno de los obstaculos mas dificiles para
alcanzar el desarrollo sostenible en nuestro “Sur”, junto a su independencia
econdmica y politica. La innovacion cientifico tecnoldgica suele desempenar
un papel fundamental en la consolidacién de los centros de poder de las
metrépolis para que el “Sur” siga cumpliendo la funcién de exportar materias

primas o participe cada vez mas en cadenas productivas en que predominan

1% Se pueden consultar los trabajos de Thalia Fung: Una ciencia politica desde el Sur, 2da., ed., Editorial
Félix Varela, La Habana, 2004, 2010; y: Ciencia politica: indagaciones desde Cuba, Editorial Félix
Varela, La Habana, 1997.




los eslabones de mano de obra barata o en procesos productivos subordinados

a empresas matrices con sedes en la metrépoli correspondiente.

Asi, los comportamientos politicos y econdmicos de este proceso, a lo interno y
lo externo, se describen desde las revoluciones industriales hasta el presente
por las politicas impuestas desde los centros de poder al Sur — y se apoyan
desde el Sur — por las oligarquias locales y regionales, complices del Norte. De
cieta manera, la competencia financiera condiciona la competencia
tecnolégica, al tener presentes los gastos en ciencia y tecnologia y los
instrumentos econdmicos, politicos y legales que emplea cada Estado nacional
imperialista para desarrollar su competitividad internacional y que determinan la
capacidad de formar cientificos, ingenieros y demas especialistas, (ademas de
los que se roba del sur) asi como el numero de patentes y el control de los
mercados internacionales. El desarrollo industrial dependiente de los paises del
Sur se caracteriza por qué predominan las industrias extractivas y

magquiladoras.'®®

La dependencia politica se refleja en la politica internacional, en el dejar hacer
a los centros de poder imperialista y en las acciones cada vez mas violentas
para derrocar regimenes contestatarios o, simplemente, controlar los espacios

geopoaliticos.

El camino de la integracion a ASEAN + 1, ha resultado para Laos, Cambodia y
Vietnam una solucion novedosa, si se tiene en cuenta lo dificil de unir en la
diversidad a estados nacionales con sistemas sociales diferentes. Asimismo, la
relacion con China, con independencia de que pueden existir algunas
dificultades ha viabilizado la cooperacion a través de la concertacion politica y

la complementariedad econdmicas.

La CELAC en Latinoamérica y el Caribe, puede mostrar ensefianzas politicas
a la ASEAN+1, pero esta ultima también tiene una experiencia considerable en

el ambito de la concertacion cooperaciéon y complementariedad. No pueden

193Se puede consultar a Gian Carlo Delgado-Ramos: “Imperialismo Tecnolégico y Desarrollo en América
Latina”, Ruth Casa Editorial, 2011.




realizarse de forma idéntica, pues existen diferencias regionales y nacionales,

pero si establecer alternativas, a partir de las experiencias de ambas.

En ese ambito, los gobiernos progresistas en la region, estan probando la ruta
democratica hacia el socialismo, empezando por erradicar la extrema pobreza
y el empobrecimiento de las mayorias, pero: primero, tiene que batallar bajo las
reglas del mercado e incorporar las mejores experiencias de lo que podria
caracterizarse como «capitalismo de Estado nacionalista», sabiendo que gran
parte de las fuentes de financiamiento externo estan controladas por el
imperialismo (FMI, BM, entre otras.) y, segundo, enfrentan la sistematica

agresividad de EEUU y sus aliados internacionales y regionales.

En ese escenario complejo, no puede obviarse, las potencialidades para la
cooperacion SUR-SUR a nivel regional y en el ambito bilateral. El ejemplo de
Laos y su inserciéon en la ASEAN +1 asi lo demuestra, también se expresa en
las relaciones entre los paises progresistas y lo logrado con la propia
constitucion de la CELAC y el ALBA.

Si es posible las relaciones exitosas a nivel de organizaciones de cooperacion
y concertacion entre bloques de diferentes continentes y paises, en el seno de
los cuales también se impondra, la cooperacion entre paises asiaticos y
latinoamericanos, lo cual propiciaria la globalidad y las potencialidades para
que Laos, Cuba, Nicaragua y Venezuela puedan fortalecer sus lazos y tal vez,

por qué no, desarrollar proyectos conjuntos con otros paises, como China.

En este empefio, los comportamientos politicos internos y exteriores de los
Estados son esenciales, pero esas decisiones responden a intereses de clases,
en ese contexto, particularmente, en paises que no tengan un proyecto

socialista o de justicia social, la sociedad civil debe tener un papel mas activo.




CONCLUSIONES:

1.

La tesis demostré las variables medibles de la hipétesis en la

l6gica expositiva de sus tres capitulos.

Esta tesis es el resultado del anadlisis desde el Sur de las
relaciones internacionales de cooperacion a través de concertacion,
politica y complementariedad evidenciadas en: a) El analisis de paises
que se ubican geograficamente en la zona sur de los continentes. b) El
condicionamiento de las relaciones estatales por las necesidades de la
sociedad civil. ¢) La busqueda del mejoramiento de los grupos sociales
mas vulnerables. d) La experiencia de traslacién del tipo de relaciones
de concertacion de la ASEAN+1 hacia la CELAC y de ésta hacia la

Organizacion asiatica.

La ASEAN es una Organizacion en la que se desarrollan los
procesos de integracion a partir de los mecanismos de concertacion
politica y de complementariedadeconomica, que el bloque ha
establecido con los actores regionales y extra-regionales, entre los

cuales, la centralidad ha desempefado un papel decisorio.

La entrada de la Republica Popular China en la ASEAN
significé un cambio importante en el peso de dicha Organizacién en sus
relaciones politicas y econdmicas al propiciar mayores posibilidades
para los paises integrantes de la ASEAN, en particular,para los
pequefios y mas vulnerables, al favorecer las legislaciones sobre
mejoria de las condiciones de vida, empleo, educacion, salud y derechos
humanos y por proyectos de infraestructura de colaboracién deBeijing
que hanbeneficiado la utilizacion de mecanismos del Sur, en especial, la

concertacion politica y la diplomacia preventiva

La Republica Popular China ha demostrado su condicion de
miembro responsable en el seno de la ASEAN, lo cual ha disipado
criterios negativos acerca del papel que desempefaria en dicha
Organizacion vy, por el contrario, ha probado los beneficios que, con su

accionar recibiria la region.




10.

La CELAC a pesar de constituir una Organizacion joven en un
conjunto de instituciones del mismo tenor, lo cual sobresatura las formas
de cooperacién, representa a las mayorias poblacionales
latinoamericanas y caribefias en su diversidad politica y econémica, con
la peculiaridad de que Estados Unidos no forma institucionalmente parte

de ella.

La CELAC estad llamada a contribuir al desarrollo del SUR
GLOBAL; lo que le otorgara prospectivamente un papel de excepcional
importancia para los paises subdesarrollados e inclusive para el ser
humano y el planeta, por constituir su objetivo central avanzar en un
proceso gradual de integracion de la regién para lograr un equilibrio
entre la unidad y la diversidad politica, economica y cultural en la

region.

La CELAC ha desarrollado, en funcién de sus objetivos con
paises y organizaciones extra-regionales una relacién con la Republica
Popular China, donde se destaca el Foro de Cooperacién CELAC-
CHINA, lo que evidencia que China es objeto y centro de la politica
coordinada de la CELAC.

La CELAC en Latinoamérica y el Caribe, puede mostrar
ensefianzas politicas a la ASEAN+1, que no pueden realizarse de
forma idéntica, al existir diferencias regionales y nacionales, aunque a

partir de las experiencias de ambas, pueden establecerse alternativas.

En el periodo 2011 -2016, las politicas desarrolladas entre los
bloques de la ASEAN +1 y la CELAC han avanzado con dificultad como
resultado de las contradicciones internas entre los paises integrantes de
ambas agrupaciones. Sin embargo, ASEAN + 1 ha mostrado mayor
dinamismo para lograr la unidad en la diversidad, hecho que pugnan en
direccion a que la CELAC aun le falta por lograr, debido a los intereses
oligarquicos que contrarian y que comprometen a la region a

mantenerse como “patio trasero” del imperialismo norteamericano.




11.

12.

13.

14.

Las concertaciones politicas que evidencian las politicas de las
relaciones entre los miembros de la ASEAN +1 y la CELAC muestran a
lo largo del periodo 2011-2016 una estrategia de unidad en la diversidad
en lo politico y social, 1o que ha hecho posible, no sin dificultad, conciliar
intereses comunes en el orden politico y econémico, con el avance de la
cooperacion, vy la solidaridad entre ambos bloques regionales, que
abren oportunidades para desarrollar las relaciones de cooperacién Sur-

Sur entre Laos, Cuba, Nicaragua y Venezuela.

El proceso de desarrollo alcanzado por la complementariedad
entre Laos y ASEAN+1 en el periodo 2011-2016, no ha sido
consecuencia unicamente dela proximidad geografica entre Laos y
varias de las naciones integrantes de ASEAN + 1, sino el resultado de la
concertacion politica lograda gracias al activo papel desemperfiado por la
ASEAN y China, sin lo cual no hubiera sido posible negociar, neutralizar
o aliviar los viejos y nuevos conflictos entre las naciones del Sudeste
Asiatico, y hacer prevalecer el compromiso en funcién de la primacia de
los intereses comunes del bloque regional, tan decisivos para una

complementariedad favorable entre Laos y ASEAN+1.

Las politicas de concertacién politica y complementariedad
econdmica entre Laos y Cuba son historicas y se vinculan al soporte e
intereses comunes en la lucha contra el imperialismo internacional y a
la alianza de ambos con Vietnam. Dichas politicas han tenido mayor

desarrollo que las de Laos con Nicaragua y Venezuela.

La Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) como
nuevo modelo de integracion ha contribuido de manera decisiva a la
cooperacion SUR-SUR y ha transitado de la concertacion politica a la
complementariedad econdmica, al incluir en su agenda formaciones de
empresas Grannacionales, zonas econdmicas entre otros aspectos, asi
como como mecanismo de desarrollo enddégeno regional con inclusion

social.




15.

16.

17.

El proceso histérico de alianzas que conformaron los actores y
sujetos de transformacion en las sociedades laosiana, cubana,
nicaraguense y venezolana, forzadas a luchar contra la pobreza con
politicas de desarrollo de enfoque Sur, demostré su valor en tanto un
antecedente politico de lucha para superar las contradicciones de
intereses y lograr la unidad en la diversidad a lo interno de ambas
agrupaciones (CELAC y ASEAN + 1).

En el campo politico en el periodo 2011 — 2016 entre ASEAN
+1 y la CELAC se ha evidenciado la necesidad de continuar el
desarrollo de una estrategia de unidad en la diversidad en lo politico y
social entre ambos bloques regionales, que abra oportunidades a la

Cooperacion Sur - Sur en el campo econdémico y social.

A lo largo de la tesis, se han demostrado las potencialidades de
las relaciones politicas SUR-SUR, ejemplificadas por los bloques
internacionalistas tratados con el auxilio de una potencia emergente, la
Republica Popular China, aun en las condiciones de continentes
diversos en sus geografias, economias, historias, costumbres; lenguas
pero con el interés manifiesto de una concertacion politica que busque el
desarrollo de sus paises a los efectos de que superen su situacion
actual en aras de alcanzar para sus estados el estatus internacional de

paises de desarrollo medio.




RECOMENDACIONES:
1. Propiciar el estudio de la presente Tesis por los especialistas

de ciencias sociales de los paises imbricados

2. Analizar en los centros de investigacion de relaciones
internaciones y en especial en la Ciencia Politica, los resultados

alcanzados por la presente Tesis.

3. Favorecer su publicacion particularmente para que pueda ser
del dominio de la ASEAN+1 y de la CELAC.
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ANEXO |

Un ALCA global: El Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econémica (TPP)."®

Aun cuando el presidente recién electo de Estados Unidos, Donald Trump,
ha retirado a EE.UU. del Acuerdo de Asociacion Transpacifico tan pronto
como asumio la jefatura de la Casa Blanca, es imprescindible analizar las
implicaciones globales que este mega-acuerdo puede generar especialmente
para el “Sur”, ya que los demas estados integrantes del TPP han mostrado
su interés en continuar, posiblemente en espera de que haya un cambio por
parte de EE.UU.

En el afio 2005 se firmd “El Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econdémica” (TPP), por sus siglas en inglés) por Brunei, Chile, Nueva
Zelanda y Singapur, el cual entré en vigor en 2006. Resultdé, un acuerdo sui
generis en al menos dos aspectos: fue el primer Tratado de Libre Comercio
(TLC) tri-continental. Segundo, vinculé a cuatro economias pequefas Yy
abiertas con bajos niveles de comercio entre si. Esto expresa que una de las
motivaciones mas comunes de los paises para negociar acuerdos
comerciales, la eliminacion de barreras arancelarias (90%) en sus principales
mercados de exportacion (o los mas protegidos), no fue un factor clave en la
decision de negociar el TPP, pero si estratégico. Ha sido un tratado
comercial de “amplia envergadura” que debia garantizar a las
transnacionales mayores beneficios que el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN).

El interés por el TPP se elevdo desde noviembre de 2009, cuando el
presidente Barack Obama anuncié que Estados Unidos (EE.UU.) negociaria

con los paises del TPP, con el objetivo de forjar un acuerdo regional que

1% Sobre este ajunto, puede consultase también:Escenarios de Politica Internacional XVI Taller (2016-

2021). (CIPI-ISRI), Revista Politica Internacional ISRI. No. XXIII. Enero-Diciembre 2015; y de
Alejandro Nadal, Amenazas del Acuerdo Transpacifico, la Jornada, México 30 de octubre de 2013.




contara con una amplia base de miembros y los altos estandares dignos de
un acuerdo comercial del siglo XXI. Las negociaciones para ampliar el TPP
se iniciaron en marzo de 2010, sumando ya siete rondas de negociacion. A
este proceso se incorporaron también Australia, Peru, Viethnam y Malasia,
para un total de 9 participantes, que a su vez son miembros del Foro de
Cooperacion Econdmica de Asia-Pacifico (APEC). Otros paises de Asia y de
América expresaron interés en incorporarse a las negociaciones, por tratarse
de un tratado multilateral para reducir las barreras arancelarias y no

arancelarias e impulsar el comercio y la inversion en la regién Asia-Pacifico.

La creciente importancia de la region Asia Pacifico, que deviene hoy motor
clave del crecimiento econdmico mundial, al concentrar casi la mitad de los
flujos de comercio internacional, promovié que se sumaran al bloque seis
nuevos miembros: Peru, México, Estados Unidos, Australia, Canada, Japén y
Malasia. Ademas, se integraron como observadores Panama, Costa Rica,

Colombia, Guatemala, Uruguay, Paraguay y Espana.

Por mas que se afirme apologéticamente que el TPP es un “tratado de libre
comercio”, realmente pertenece a la nueva generacion de tratados
comerciales y corporativos de “amplia envergadura® que trascienden el
comercio formal (asuntos relativos al sector servicios, medidas fitosanitarias,
barreras técnicas comerciales), al instituir un régimen de proteccion de
derechos del capital privado anénimo y de las corporaciones transnacionales
(propiedad intelectual e inversiones) que menoscaba los derechos humanos
y el medio ambiente, y compromete incluso la soberania de los estados. El
objetivo del Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdmica
(TPP) es, como su nombre lo indica, la de formalizar una asociacion
estratégica que trascienda lo comercial, incorporando también las esferas de
los servicios, econdmica, financiera, cientifica, tecnoldgica, cooperacion,
inversiones; compras publicas, propiedad intelectual, politica de competencia
y solucion de controversias, entre otras materias, asi como un acuerdo de
cooperacion ambiental y un memorando de entendimiento sobre cooperacion
laboral. Tiene la meta explicita de apoyar el proceso para alcanzar el “libre

comercio” de bienes, servicios e inversiones dentro del APEC en 2020.




En el preambulo del TPP se afirma el compromiso de los paises miembros
para promover la adhesion de otras economias al Acuerdo. En este sentido,
el articulo 20.6 establece que tanto miembros como no miembros del APEC

pueden unirse al TPP.

En Asia han surgido diversas iniciativas orientadas a lograr una convergencia
entre la compleja red de acuerdos comerciales preferenciales la mas
conocida de estas iniciativas es el mecanismo “ASEAN + 3", en el marco del
cual se viene estudiando desde 2002 la posibilidad de establecer un area de
libre comercio de Asia oriental (EAFTA, por sus siglas en inglés) que

comprenda a los 10 miembros de la ASEAN mas China, Japon y Corea.

Segun varios analistas estadounidenses, la creacion de un bloque
exclusivamente asiatico, promovido y liderado por China, dejaria a EE.UU, en
una situacion desventajosa en la region mas dinamica de la economia global,
y debilitaria los fuertes vinculos de seguridad que ha mantenido con Asia

Oriental desde el final de la Segunda Guerra Mundial.

En este contexto, es obvio que las autoridades de Estados Unidos, bajo la
Administracion de Obama, considerara que la expansion gradual del TPP
hubiera podido ayudar a construir una “comunidad transpacifica” que
contrarrestara las tendencias centripetas que se observan en Asia oriental y
desvirtuara la coherencia de una integracioén latinoamericana subordinada a

Estados Unidos.

Los representantes del Departamento de Comercio de Estados Unidos
consideraron que el acuerdo TPP “representaba un logro historico”, pues
contenia todos los elementos deseables de los acuerdos comerciales
modernos al eliminar todas las barreras arancelarias y no arancelarias;
ademas, porque abordaba las preocupaciones de las nuevas industrias y
tecnologias de energia limpia y la economia digital, y era lo suficientemente
flexible para ser ajustado en el futuro. Por consiguiente, el TPP fue

caracterizado por sus miembros y por EE.UU, como un “acuerdo de alta




calidad” que podria servir de modelo para la construccion gradual de un

espacio transpacifico de “libre comercio”.

Y de cierta manera, se hace necesario estudiar el papel que desempena la

Alianza del Pacifico contra la unidad a lo interno de CELAC.




ANEXO Il
LA ALIANZA PACIFICO

La Alianza del Pacifico'® que se inici6 como un mecanismo de articulacién
politica y econdmica y de cooperacion e integracién entre Colombia, Chile,
Peru y México, paises todos que mantienen “Tratados de Libre Comercio”
con Estados Unidos. Su fundacién tuvo lugar, primero, en la Cumbre de Lima
de abril de 2011, cuando en la “Declaracion de Lima”, los presidentes Alan
Garcia Pérez, de Peru, Juan Manuel Santos, de Colombia, Sebastian Pifiera
Echenique, de Chile y Felipe Calderén Hinojosa, de México, anunciaron la
creacion de la Alianza del Pacifico con el objetivo declarado de “...crear un
area de integracion profunda en el marco del Arco del Pacifico
Latinoamericano”. Mas tarde, en la IV Cumbre Presidencial celebrada en
Antofagasta, Chile, el 6 junio de 2012, se constituyé oficialmente con la
suscripcion del Acuerdo Marco. Este documento le otorgd personalidad
juridica al mecanismo y representd el punto culminante del proceso de

definicidon de su marco institucional.

La base para la conformacion de la Alianza del Pacifico son los acuerdos
comerciales previamente firmados entre sus miembros, ademas de las
obligaciones asumidas dentro de los foros multilaterales y regionales de los
que forman parte. Los cuatro paises fundadores son miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y Colombia y Peru forma parte de la
Comunidad Andina (CAN). Asimismo, Panama es miembro de ALADI y
Costa Rica, Guatemala y Panama son miembros de la OMC y del Sistema de

Integracién Centroamericana (SICA).

'7Sobre esto ajunto ver ademas: Ruvislei Gonzalez Saez, La Alianza del Pacifico y TPP: dos
piezas de un megaproyecto imperial, Centro de Investigaciones de Politica

Internacional, 2015; y la ponencia “ALBA y CELAC versus el Acuerdo Estratégico Transpacifico de
Asociacion Econdémica, de Ernesto Molina Molina.




El objetivo declarado de la Alianza del Pacifico es que los productos y
servicios de la region lleguen al mundo de la forma mas dinamica y
competitiva posible. Asia, busca igualmente atraer inversiones para ese
continente. Esto sirve para plantear agendas de negociaciones conjuntas por
la respuesta positiva de paises como Japoén, Corea y China, los cuales han
visto con gran interés este modelo de integracion. Esa es una ventaja
anhelada por la Alianza del Pacifico: despertar el interés de los paises
asiaticos, debido a que la Alianza del Pacifico se manifiesta, en opinién del
autor, como un area de integracion regional profunda y sdlida para sus
objetivos de crecimiento, desarrollo econdmico y generacion de empleos.
Pero lo principal, mas alla de aumentar las exportaciones comerciales en el
mercado Sur-Sur, la importancia de la Alianza para sus Estados es de
caracter politico, es decir, la concertacion de caracter politico entre sus
estados, que alcanza una condicion estratégica de conjunto, pues la mayoria
de ellos no tendrian de manera individual, la misma visibilidad. Por ello, otro
beneficio de estar en la Alianza del Pacifico seria poder llevar a cabo
negociaciones de tratados en bloque entre este grupo y paises asiaticos. No

obstante, el TPP favorece la dominacién politica de EE.UU

La creacidn de la Alianza del Pacifico se ha originado la division de América
Latina en dos grupos, atendiendo a la orientacion politica e ideoldgica de los
gobiernos, lo que podria entorpecer el funcionamiento de foros regionales
como CELAC. Durante la presidencia pro témpore de Cuba en este
mecanismo, se hizo evidente que la Alianza del Pacifico se ha ido
consolidando como un bloque de concertacion politica.

Para EE.UU, aquellas iniciativas latinoamericanas en las cuales no participa
y que promueven el uso soberano de los recursos de la region, restringen las
libertades del capital e intentan diversificar sus relaciones con socios no
tradicionales, son percibidas como riesgos para su seguridad. Incluso, el
tema de la integracion regional en América Latina y sus liderazgos, ha sido
incluido en la evaluacién sobre amenazas globales que presenta anualmente
el director de la comunidad de inteligencia de Estados Unidos al Comité de

Seguridad del Senado.




Los paises de la Alianza pueden afectar la toma de decisiones dentro de
UNASUR. Chile, Peru y Colombia, desde la plataforma que les brinda la
Alianza del Pacifico, pueden articular politicas con el objetivo de defender
intereses en politica exterior, que obviamente se oponen a los mantenidos
por Venezuela, Ecuador o Bolivia, por soélo citar los ejemplos mas
representativos. Las contradicciones que se generarian podrian impedir
posiciones de consenso en importantes temas como la defensa o el control

de los recursos naturales.

Otra de las implicaciones que tiene la Alianza del Pacifico en los esquemas
asociativos regionales, es su clara rivalidad con MERCOSUR en las
cuestiones relativas a la integracion econdémica. La coexistencia de ambas
iniciativas determind un enfrentamiento de modelos de integracion diferentes,
pues mientras la Alianza del Pacifico busca ser un eje de promocién de los
mecanismos neoliberales a través de tratados de libre comercio; el
MERCOSUR, mientras fue liderado por gobiernos como los de Lula y Dilma
Roussef en Brasil y los Kirchner en Argentina, promovieron una apertura
comercial limitada, con la finalidad de lograr la complementariedad

economica entre los socios y la proteccion de los mercados internos.

Esta diferencia de enfoques tuvo repercusion en el comportamiento de los
inversionistas extranjeros, que prefirieron mercados abiertos y minimamente
regulados como los que propone la Alianza del Pacifico. Ello ha alcanzado
gran relevancia en la region pues para las economias en desarrollo, la
inversion extranjera directa (IED) es una fuente esencial de financiamiento.
La correspondencia de los fundamentos programaticos de la Alianza del
Pacifico con la liberalizacion econdmica y otras dinamicas actuales del
comercio mundial, han determinado que en ciertos circulos de poder del
capital internacional, este mecanismo sea concebido como el intermediario
idéneo en las relaciones comerciales de América Latina con el resto del

planeta.

La Alianza del Pacifico, a pesar de la ausencia formal de Estados Unidos, dio

continuidad a los principios que determinaron la nueva configuracién del




Sistema Interamericano en los noventa y puso fin a la dispersion en la que se
encontraban los gobiernos de derecha del continente, especialmente los

aliados estratégicos de Washington.

Con la Alianza se logra una articulacién politica, econémica y comercial de
los principales aliados de Estados Unidos en la region, que en la practica
funciona como contrapeso frente a las posiciones de resistencia de los
gobiernos progresistas y de izquierda del continente. Al interior de espacios
como UNASUR y CELAC, ella ha constituido una fisura en la busqueda de

unidad y consenso.

Con relacion al MERCOSUR, representa una amenaza para el logro de sus
objetivos y en este sentido estaba enfocada a contener el protagonismo del
Estado brasilefio, que se ha visto fortalecida con el golpe de estado a la
presidenta constitucional Dilma Roussef. Desde esta perspectiva, se
considera, que la Alianza del Pacifico podria funcionar como un apoyo a las
posturas de aquellos actores regionales que significan un riesgo para los

intereses de los pueblos de América Latina.

Lo que se disputa hoy en América latina y el Caribe es si se consolida el
proyecto bolivariano de independencia e integracion regional, o si
Washington y las derechas locales consiguen derrotarlo. En esta batalla, los
enemigos de los pueblos utilizan su larga experiencia de dominacion imperial
para dividirnos y hacernos mas débiles. De alli el llamado de Raul Castro de

unir en la diversidad a las naciones y pueblos de América Latina y el Caribe.

La importancia estratégica del TPP y su posible influencia en las
asociaciones estratégicas de América Latina, por lo tanto, los pueblos

latinoamericanos no pueden estar en contra de su debilitamiento.




ANEXO Ill: ZONAS ESPECIALES ECONOMICAS EN LAOS
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No ‘ SEZ Establishment
1 | Savan-Seno Special Economic Zone 2003
2 | Boten Beautiful Land Specific Economic Zone 2003

3 | Golden Triangle Special Economic Zone 2007




4 | Vientiane Industrial and Trade Area 2011
5 |[Saysetha Development Zone 2010
6 |Phoukhyo Specific Economic Zone 2010
7 | Thatluang Lake Specific Economic Zone 2011
8 |Longthanh- Vientiane Specific Economic Zone 2012
9 | Dongphosy Specific Economic Zone 2012
10 | Thakhek Specific Economic Zone 2012

1. Savan - Seno Special Economic Zone

. Savannakhet

Location :
Province

Establishment 2003 ( Land Tenure
75 years )

Total 74,000,000 USD

Investment

Developer Government 100%

Area 954 ha Land Leasing 0.3 USD/m2/year

Electricity 0.088 USD/Kwh Water Fee 0.68 USD/m3

Location The project sites are close to Road No.9 as a part of East-West

Advantage Economic Corridor and the Second Lao-Thai Friendship Bridge.
Services sector shall be granted the exemption of profit tax for a
period 2 - 10 years and afterward 8% or 10% corporate profit tax will
be applied based upon investment capital.

Tax

Incentives by | Trade sector shall be granted the exemption of profit tax for a period 2

Sector - 5 years and afterward 10% corporate profit tax will be applied.
Industrial sector shall be granted the exemption of profit tax for a
period 5 - 10 years and afterward 8% corporate profit tax will be




applied.

Investment
Projects

# Service Sector:

1. Banking, Financial
Institution and
Insurance.

2. Tourism Promotion
Service.

3. Hotel, Resort,
Restaurant.

4. Amusement Park,
Entertainment Center,
Sport Center.

5. Conference Hall,
Skills Center.

6. Office Construction

for rent, Guest House.

7. School, Hospital.
# Trade Sector:

8. Duty Free Shop.
9. Duty Free Border
Trade.

10. Import-Export
Business.

11. Exhibition -Trade
Promotion Center.

12. Department Store.

13. Wholesale-Retalil
Store.

# Distribution Logistics Service Sector:

14. Transportation Business.
15. Distribution Service.
16. Warehouse, Cool Storage.

# Industrial Sector:

17. Electrical Wire
Manufacturing Factory.

18. Food-Processing Factory.

19. Wood Products Industry.

20. Textile, Shoe, Bag

Manufacturing Plant.

21. Automobile Assembly
Plant and other Electronic
Parts Assembly Plant.

2. Boten Beautiful Land Specific Economic Zone

Location Loua_ngnamtha
Province
Establishment | 2003

Total
Investment

500,000,000 USD

Developer

Private 100 %




(Chinese)

Area

1,640 ha

Land Tenure

50 years

Location
Advantage

The project site is
geographically located
adjacent to Road A3
as a strategic route to
connect to ASEAN+3
(China, Korea and
Japan).

Investment
Projects

1. Agriculture,
Livestock,
Manufacturing
Industries.

2. Cultural Center, 5
Star Hotel, Resort.
3. Golf Field, Tourism
Zone.

4. Education
Institution, Public
Health Center.

5. Business and
Trade Area.

6. Development of
Real Estate and
Financial Institution:
Banking, Stock
Market.

7. Post and
Telecommunication.
8. Warehouse and
Distribution Logistics
Area




3. Golden Triangle Special Economic Zone

Location

Bokeo Province

Establishment

2007

Total 86,600,000 USD

Investment

Developer Government + Private
P (Chinese)

Area 3,000 ha

Land Tenure |50 years

Location
Advantage

The project site is
situated on borders of
two countries:
Thailand and
Myanmar.

Investment
Projects

1. Construction of
Economic
Infrastructures.
2. Agriculture,
Livestock,
Manufacture
Industries.

3. Hotel and
Residential Area.
4. Tourism and
Special Colorful




Display.

5. Golf Field.

6. Educational
Institution and Health
Treatment Center.

7. Business and
International Trade
Area.

8. Development of
Real Estates.

9. Banking,
Insurance and
Financial Institution.
10. Post,
Telecommunication,
Internet,
Advertisement and
Printing.

11. Transportation of
Goods and
Passenger.

12. Development of
Tourism and
Entertainment Zone.
13. Restaurants and
Bars.

14. Warehouse, Duty
Free Shop and Duty
Free Area.

4. Vientiane Industrial and Trade Area




Location

Vientiane Capital

Establishment

2009

Ltz 43,000,000 USD
Investment

Area 110 ha

Land Tenure 75 years

Developer

Government +
Private (Chinese
Taipei)

Location
Advantage

The project site is
located 22 km from
the center of
Vientiane Capital.

Land Leasing

0.025-0.06
USD/m2/month

Electricity

0.059 - 0.065
USD/Kwh

Water Fee

0.25-0.35 USD/m3

Investment
Projects

1. Industries (Textile,
Shoe, Cloth, Bicycle,
Electronic Parts
Manufacturing
Plant...).

2. Commerce (Retall
Store, Trade Center,
Commercial
Building...).

3. Services (Training
Center, School,
Hospital, Hotel...).




5. Saysetha Development Zone

Location Vientiane Capital
Establishment | 2010 ( Land Tenure 50 years)
Total 128,000,000 USD
Investment
Area 1,000 ha
Government + Private (Laos &
Developer .
Chinese)
Location The project site is situated in the
Advantage center of Vientiane Capital.
1. Agricultural Products Industry.
2. Wood Manufacturing Industry.
3. Light Industry.
Investment 4. Tourism-Services.
Projects 5. Electric
Appliance Manufacturing Industry.
6. Machinery Industry.
7. New Energy Industry.

6. Phoukhyo Specific Economic Zone




Location

Khammuane Province

Establishment

2010 (Land Tenure:

99 years)
Total 708,000,000 USD
Investment
Developer Private 100 % (Lao)
Area 4,850 ha
Electricity 0.06 - 0.08 USD/Kwh | Water Fee 0.07 - 0.79 USD/m3
Location The project site is located 14 km from the Third Lao-Thai Friendship
Bridge and close to Road No.12 as a main route to Voung Anh deep
Advantage .
Sea Port Vietnam.
- Finance, Education and Public Health sector will be granted the
exemption of profit tax for a period 3 - 6 years and afterward 3 - 4 %
corporate profit tax will be applied.
- Tourism, Sport and Agriculture sector will be granted the exemption
of profit tax for a period 3 - 7 years and afterward 4 - 5 % corporate
profit tax will be applied.
- Trade, Transportation and Services sector will be granted the
Tax exemption of profit tax for a period 3 - 8 years and afterward 5 - 6 %
Incentives by | corporate profit tax will be applied.
Sector
- Light Industries sector will be granted the exemption of profit tax for
a period 3 - 9 years and afterward 6 - 7 % corporate profit tax will be
applied.
- Industries sector will be granted the exemption of profit tax for a
period 3 - 10 years and afterward 7 - 8 % corporate profit tax will be
applied.
1. Commerce and 4. Airport and Logistic Sector:
Industries:
- Air Transportation.
I t ¢ - Industry for Goods - Road Transportation.
nvestmen Production, Assembly |- Shipping Services.
Projects

and Spare Part.

- Market Exhibition
Store for
Commodities.

5. Education Sector:

- Professional, Kindergarten, Primary and




- Natural Tourism
Water Parks.

2. Business
Buildings:

- Apartment Hotel,

Housing ,Retirement.

3. Sport Parks:

- Golf course.

- Indoor Physical
Sport.

- International Sport
Complex.

- Sport Competition
Centre: Buffalo and
Bull Fighting, Horse
Rising, Dog Racing,
Elephant competition
& show.

Secondary School, College “High School”
- Ethnic Museum, Cultural Center.

6. Hotel and Entertainment Sector:

- 3 - 5 Star Hotels.
- Entertainment Complex Center.

7. Thatluang Lake Specific Economic Zone

Location

Vientiane Capital

Establishment

2011

e 1,600,000,000 USD

Investment

Area 365 ha

Land Tenure |99 years

Developer Private 100 0/0

B (Chinese)

Location T_he project site is

Advantage situated in the center
of Vientiane Capital.

Investment 1. Embassy Cultural

Projects Area (Embassy




Office, Department
Store, Franchised
Store, Superstore,
Entertainment Center,
5 Star Hotel,
Performance Center).
2. Financial and
Business Area.

3. Intensive
Residential Area
(Service Facilities:
Hospital, International
School and
Kindergarten).

4. Low-rise
Residential Area
(Many forms of
residences: European
style, modern style
and Laos style).

5. Tourist and Leisure
Area (Retail Complex,
Leisure and Lifestyle
Street, Resort and
Hotel).

6. Golf Course.




ANEXO IV

El aporte de Cuba al desarrollo de una ciencia desde el Sur.'®®
Oportunidades que brinda Cuba a la Cooperaciéon SUR- SUR.
Reconocida por la UNESCO, desde las primeras filas del Ejército Rebelde el
Comandante en Jefe Fidel Castro se preocupd y ocupo por la alfabetizacion
como primera tarea ineludible en el cambio politico y social. Ello continué con
la toma del poder, pero esta vez dirigido al grupo social menos atendido: el
campesinado. Se hizo la campana de alfabetizacion reconocida a nivel
mundial que hoy se multiplica no sélo en América Latina, sino en el mundo

con el método de ensefianza “Yo si puedo”. Esto produjo frutos permanentes

que hicieron evidente la Ill Tesis de Marx sobre Feuerbach en tanto los

educadores fueron y son reeducados.

Cuba ha intentado desarrollar una politica inteligente y dificil para aplicar el
circuito cerrado de la investigacion y la produccion, al menos en el campo
biotecnolégico y farmaceéutico; y los resultados alcanzados hacen patente la
conveniencia y la necesidad de la Cooperacién Sur - Sur en ese campo,
dada la competencia y alianza que se negocia entre las potencias del Norte

para impedir que el Sur avance en su independencia cientifico tecnologica.

Cuba, a pesar de ser una nacion subdesarrollada ha logrado insertarse en
este sector y obtener resultados comparables con aquellos exhibidos por los
paises desarrollados en los asuntos en que entran en competencia, gracias a
la calidad en el sistema de educacion y al talento de sus investigadores.
También es de destacar que ello se ha debido precisamente a la presencia
en el sistema biotecnoldgico nacional de instituciones que se caracterizan por
operar a ciclo cerrado; lo cual significa que, bajo la misma direccion, se
incluyen unidades de investigacidon cientifica, de produccién, servicios y
comercial. Este modelo posibilita que los investigadores comprendan las
implicaciones productivas y comerciales de la investigacion desde el
comienzo del proyecto; los productores se involucren en el disefio de

procesos escalables apenas la investigacidon demuestre signos de eficacia y

"%®Nos parece atinado y sobre una base cientifica el libro de: Agustin Lage Davila, La Economia del
Conocimiento y el Socialismo, Editorial Academia, Cuba, 2013; y Colectivo de autores, Comision del
Sur, Desafio para el Sur, Fondo de Cultura Econémica/ Economia Contemporanea, México, 1991.




que se asuma por parte de todos, un sentido de responsabilidad por el ciclo
y no por una parte de este.'® Las organizaciones bajo este sistema son las

siguientes:

J Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIGB): Institucion
especializada en la obtencion de productos biotecnolégicos destinados a la
salud humana, a las producciones agropecuarias y acuicola, a la industria y
al medio ambiente.

o Instituto “Carlos J. Finlay”: Organizacion dedicada a la produccion vy
comercializacién de vacunas humanas.

J Centro de Inmunologia Molecular (CIM): Tiene como principal mision la
obtencién y produccion de biofarmacos destinados al tratamiento del cancer
y otras enfermedades relacionadas con el sistema inmune.

o Centro de Inmunoensayo (CIE): Institucidén que desarrolla sistemas de
diagndstico a través de la tecnologia SUMA, asi como los equipos y reactivos
asociados a esta tecnologia.

o Debido a que en ocasiones las capacidades productivas ubicadas en
estas instalaciones son insuficientes para hacerle frente a la demanda, o a
causa de proyectos comunes entre instituciones, se hace necesaria la
produccion fuera del “ciclo”. En este caso, el Centro Nacional de
Biopreparados (BioCen)) es quien lleva a cabo la formulacion, llenado vy

envase de productos.

Son basicamente estas cinco, las instituciones que lideran la biotecnologia
en Cuba. Las mismas trabajan entre si, de forma integrada y no competitiva.
La cooperacion se extiende, ademas, a otros centros cientificos, productivos
y educacionales del pais, asi como al Ministerio y Sistema de Salud Publica,
con quienes se establece la relacion mas importante. La complementacion
creada, que se ha convertido en una forma mucho mas eficiente de

crecimiento del sistema, permite mayor aprovechamiento de las

169Lage, Agustin. Conectando la ciencia a la economia: las palancas del Socialismo. Cuba Socialista. No
45.2007.




competencias esenciales de cada institucion y posibilita alcanzar, por efecto

sinérgico, un resultado superior al del trabajo individual.

La obtencidon de la vacuna contra el Hemofilus influenzae tipo b, unica de su
tipo en el mundo y que combate la bacteria causante de enfermedades como
la Meningitis, constituye una de las mas relevantes consecuencias de la
integracion. El proyecto fue desarrollado por el Centro de Estudios de
Antigenos Sintéticos de la Facultad de Quimica de la Universidad de La
Habana y participaron al menos diez instituciones, entre ellas el Centro de
Ingenieria Genética y Biotecnologia y el Instituto Finlay. La biotecnologia
cubana ha logrado, ademas, un variado portafolio conformado por productos
tanto biomédicos como agropecuarios. En el area de la salud humana, donde
se concentra la mayor parte de ellos, ostenta una importante gama de
medicamentos capaces de combatir enfermedades infecciosas,
cardiovasculares, y diversos tipos de cancer. La prioridad dada a estos
ultimos responde a la estructura de la morbimortaliad del pais donde
aparecen los padecimientos del corazén y el cancer como primera y segunda
causa de fallecimiento, respectivamente. También ha desarrollado Ia
tecnologia del Sistema Ultra Micro Analitico (SUMA), que permite el analisis y
diagnostico del hipotiroidismo, malformaciones congénitas, el VIH-SIDA, el
dengue hemorragico, el cancer de préstata, las hepatitis B y C, entre otras
dolencias. Actualmente uno de sus productos lideres es el Heberprot-P,
novedoso medicamento que da solucion a una necesidad médica hasta el
momento no satisfecha al reducir el riesgo de amputacién en pacientes

diabéticos.

La cartera de productos en investigacion y desarrollo incluyen nuevas
combinaciones y formulaciones de productos ya existentes, proyectos de alto
impacto dirigidos al tratamiento de padecimientos para los cuales hasta hoy
no existe solucién o ésta no resuelve completamente el problema, asi como
remedios contra enfermedades que, aunque no existen en Cuba, presentan
una alta incidencia en paises hermanos, por ejemplo, el codlera. La
biotecnologia entre sus resultados mas relevantes en el area agricola cuenta

con el logro cientifico del HeberNem., el cual puede ser aplicado a los




cultivos de tomates, sandias, melones, pimientos, pepino, platanos y
guayaba enana para impedir el ataque de nematodos, las plagas mas
frecuentes y dafninas que afectan a los cultivos agricolas. De esta manera se
obtienen productos de mayor calidad libres de quimicos toxicos. A diferencia
de muchas naciones, el principio fundamental de la politica cientifico-
tecnologica cubana es la aplicacidon de los resultados de las investigaciones,
primeramente, en la satisfaccién las necesidades del pais; es por ello que
areas como la veterinaria, la agricultura y principalmente la salud humana

muestra el significativo impacto de la biotecnologia.

Desde el punto de vista econdmico, la industria biotecnologica cubana
constituye también un pilar fundamental en el desarrollo del pais. Los
ingresos obtenidos a través de las exportaciones contribuyen de manera
significativa al impulso y mantenimiento de otros renglones de la economia

nacional.

De igual modo, los ahorros por concepto de sustitucion de importaciones la
sitan en un lugar privilegiado. Por ejemplo, con la aplicacion de Gavac, uno
de los éxitos mas importantes del sector con respecto a la salud animal, la
incidencia de enfermedades hemoparasitarias se redujo a menos de 60 focos
anuales. Para controlarlos se aplican menos de 50 toneladas de
garrapaticidas quimicos, en los cuales se invierte menos de un millon de
ddlares, lo que representa un ahorro para el pais de mas de 10 millones

anuales, o sea, casi un 90% del costo de los tradicionales garrapaticidas.

La caida del socialismo en Europa del Este a finales de la década del 80 tuvo
consecuencias negativas para Cuba ya que se cerraron los créditos y la
asistencia para el desarrollo, se redujeron los mercados externos y sus
fuentes de abastecimiento; y provoco la eliminacidn de las condiciones
externas en las que se habia insertado la economia cubana. Se inicia
entonces un paulatino proceso de reinsercion en el mercado internacional
basado fundamentalmente en la promocion y apertura a las Asociaciones
Econdmicas Internacionales (AEl), la reestructuracién del comercio exterior y

el desarrollo acelerado del turismo internacional. Este reajuste econdémico




trae consigo la insercidén de capital extranjero en diversos sectores como un

elemento innovador.

El estado de descapitalizacion de la economia afectdé con fuerza a los
sectores industriales, lo cual fue un elemento importante en la busqueda de
inversion extranjera directa (IED). La falta de materias primas y la necesidad
de una reconversién industrial, demandados por la reinsercion en mercados
cada vez mas monopolizados y exigentes, obligan al redimensionamiento
empresarial y consecuentemente a la busqueda de tecnologias mediante las

asociaciones con capital foraneo.

La IED en Cuba responde a la necesidad objetiva de colocar el desarrollo del
pais en correspondencia con la ciencia, la tecnologia, los conocimientos, con
sus aspiraciones de equidad y por demostrar la viabilidad del socialismo

como sistema.

En este proceso de apertura a la IED se conjugaron factores estructurales y
coyunturales. Entre las circunstancias estructurales se deben mencionar:

e Alta densidad energética en el consumo de energia y el PIB en
comparaciéon con los paises mas desarrollados. El pais tenia una alta
dependencia energética de los recursos provenientes de la URSS ya que no
habia desarrollado, dada la politica del CAME, sus fuentes internas de
combustible’”°.

e Cambios en la division social del trabajo con un enfoque hacia la
tercerizacion de la economia donde predomina el sector de los servicios y el
de los conocimientos.

La parte del valor agregado nacional destinado a la ampliaciéon de las
actividades (tasa de acumulacién) alcanzé altos niveles en los 80,
financiados en gran medida con préstamos de los paises socialistas, pero
hubo periodos de alta ineficiencia dado que su aprovechamiento en sectores

complejos dependen del nivel organizativo'’".

170 Véase: Figueras, M. A. (1994). Aspectos estructurales de la Economia Cubana. La Habana: Editorial
Ciencias Sociales.
""'Figueras, M. A. (1994). Ob. Cit.




De manera que la légica del desarrollo econémico cubano a partir de los
anos 80 lleva implicita la posibilidad de las AEI sobre todo en la direccion de
los procesos, el know how:

o Necesidad de superar el subdesarrollo tecnolégico heredado y no
superado a pesar de la cooperacion de la URSS y de los recursos
disponibles por Cuba. Se estima que la tecnologia cubana tenia 10-15 afios
de atrasos en 1992'72,

o Dependencia de la importacidén para las inversiones tanto de los equipos
como en la construccion y montaje, donde predominan los contratados sobre
los medios propios, y dentro de los equipos prevalecen los importados sobre
los nacionales'”.

e  Agudizacion de la deuda externa en MLC y la balanza de pagos se hizo
mas deficitaria.’™

e  Se creo una dificil situacion debido a que se invertia un alto por ciento
de las exportaciones para pagar el servicio de la deuda lo que elevo el
Riesgo pais y amenazé el futuro econémico de la nacidé, no obstante, tuvo el
balance positivo de la posicion de Cuba de honrar sus deudas. En la década
del 90 esta tasa disminuye, basandose su solucion en la IED en sus

diferentes modalidades.

En cuanto a los factores coyunturales se reconocen en primer lugar la caida
del campo socialista y las relaciones de integracion que condujeron a una
crisis econdmica sin precedentes en la historia de la Revolucion. Se pierde
con ello los mercados tradicionales, fuentes de suministro de tecnologia,
acceso a capitales en condiciones ventajosas, se deterioran acentuadamente
indicadores economicos y se siente con mas fuerza la exclusion de los
esquemas financieros internacionales. Unido a lo anterior, y de forma
prioritaria en la década del 90 se recrudece el bloqueo estadounidense

contra Cuba, con vistas a acelerar el cambio de sistema en la Isla.

172 Tomado de: Conferencia impartida por el exministro de la Industria Basica, Marcos Portal, ofrecida en
la Escuela Superior del PCC Nico Lépez, el 28 de septiembre de 1992.

' March, J. M. (1998). La reinsercion internacional de la economia cubana: el papel de la inversion
extranjera. Revista Economia y Desarrollo No.2 Vol. 123 julio-diciembre La Habana 1998.

174 Rodriguez, J. (1992). La deuda externa cubana. Una evaluacion actual. Boletin de Informacion sobre
economia cubana.Dic. p.9.




El Gobierno cubano orienté el proceso de apertura al capital extranjero en
sus inicios a la solucidén de problemas puntuales del proceso de crecimiento
de la economia cubana. En una primera etapa, el énfasis gubernamental
estuvo dirigido fundamentalmente a lograr un mayor aprovechamiento de las
capacidades ociosas y de los recursos disponibles, asi como a la
prospeccion y extraccion de petréleo y recursos minerales. Ello puede
reflejarse en el Grafico 5, en el estimado de pagos por servicio de la deuda
en MLC (MM de pesos), tal y como José Luis Rodriguez expone en el Boletin

de Informacion sobre economia cubana (1992)

Grafico No. 5 Cuba: Estimados de pagos por servicio de la deuda en
MLC (MM de pesos)
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Fuente: Rodriguez, J. (1992). La deuda externa cubana. Una evaluacion

actual. Boletin de Informacidén sobre economia cubana.

Segun especialistas del Centro de Estudios de la Economia Cubana una
periodizacion de la etapa que sigue a la apertura a la inversidon extranjera nos
revela que este proceso ha transitado por distintos momentos'”.

1. El primero abarc6 desde el surgimiento de la primera asociacién hasta
junio de 1993. En dicho periodo, las asociaciones eran de montos poco
significativos, estaban en el area de las pequenas y medianas empresas, del
sector turistico, fundamentalmente. Los objetivos en esta etapa se pueden

considerar de emergentes y defensivos.

s Everleny, 0. (1998). La inversidn extranjera en Cuba. Peculiaridades. Revista CEEC.




2. El segundo momento es a partir de junio de 1993, donde el proceso de
apertura se profundiza, derivado del recrudecimiento de la crisis econémica.
Las asociaciones tienen como prioridad la reactivacion del crecimiento
econdmico, 0 sea son empresas con resultados a mas largo plazo, pero
existian ramas en las cuales no se permitia la presencia de estos capitales.

3. El tercer momento comienza en septiembre de 1994, donde surge la
nueva ola de empresas mixtas, principalmente en los servicios, la
construccion de viviendas, inmobiliarias, telecomunicaciones y se permiten
negocios en todas las ramas productivas del pais, aqui las magnitudes de los

acuerdos sobrepasan cifras multimillonarias.

En esta nueva etapa las principales acciones tomadas por la direccion del
pais para relanzar la inversion extranjera han sido, en primer lugar, la
aprobacion de la politica para la inversidén extranjera; la aprobacion de la Ley
No. 118 de 2014 y sus normas complementarias, la creacion de la Zona
Especial de Desarrollo del Mariel (ZEDM) con un régimen atractivo para los

inversionistas; y la conformacién de la Cartera de Oportunidades.

La version de la Cartera presentada en el contexto de la Feria Internacional
de la Habana 2015 supera los 300 proyectos (80 mas que el afio precedente)

con un monto superior a los 800 MM USD'"®.

Segun expresd Deborah Rivas Saavedra Directora General del MINCEX, en
el afno 2015 se trabajoé para aumentar el numero de inversiones foraneas y el
de las reinversiones a partir de las utilidades que ya perciben estas empresas
en Cuba. Refiri6 que la renegociacién de las deudas, el beneficio del pago
por dividendos y la eliminacion de obstaculos administrativos se subrayan
como importantes medidas para mejorar el ambiente de negocios en el pais y
enfrentar las restricciones de liquidez y del bloqueo econdmico

estadounidense’’”.

176 Véase: Delgado, S. & Sanchez, S. (2016). Periédico Granma. 4 de marzo del 2016
"Tyéase: Rivas, D. (2015). Periédico Granma. 28 de diciembre del 2015.




Es en este contexto que se logra la renegociacién de la deuda externa
cubana de mediano y largo plazos con el Grupo ad hoc del Club de Paris el
12 de diciembre de 2015. Este acuerdo colocé a Cuba en una posicion
ventajosa de cara a sus acreedores y pone de manifiesto el incremento de la
confianza en nuestro modelo econdémico. Se considera, ademas, un
resultado de la politica mantenida por la direccién de la Revolucién de honrar

los compromisos financieros contraidos.

Todo ello, en términos practicos, permite acceder a nuevas capacidades
financieras en los paises acreedores y traslada una sefial positiva sobre
nuestro pais hacia las empresas de estos y a su interés de negociar con
Cuba. A este panorama se afade la mejoria de la clasificacién de riesgo de

Cuba de estable a positiva por la prestigiosa agencia calificadora Moody's”s.

A finales de 2015 ya sumaban 37 los nuevos negocios establecidos bajo la
nueva regulacion, de los cuales 6 se localizan en la ZEDM vy el resto en las
distintas modalidades previstas en la Ley. Se encontraban ademas en fase
avanzada de negociacion mas de 40 nuevos proyectos, 17 de ellos

provenientes de la Cartera de oportunidades de negocios'’®.

En resumen, a finales de 2015 se encuentran establecidos en Cuba mas de
200 negocios con capital extranjero. La mayor cantidad de ellos son
empresas mixtas para un 49% del total, seguido por los Contratos de
Asociacion Econdmico Internacional con un 47%, de los cuales el mayor
numero esta localizado en el sector del turismo mediante los contratos de

administraciéon hotelera.

El principal emisor de inversionistas a Cuba es el continente europeo con un
71% del total, siendo Espafa, Francia, Reino Unido y Alemania los paises

mas representativos. En segundo lugar se encuentra América con el 23 %,

178 proveedor lider de calificaciones de crédito, investigacion y analisis de riesgo. Las calificaciones y el
analisis de la firma cubren mas de 120 naciones soberanas, aproximadamente 11.000 emisores
corporativos, 21.000 emisores de las finanzas publicas y 72.000 obligaciones de financiamiento
estructurado. Mas informacion esta disponible en www.moodys.com.

Myéase: Rivas, D. (2015). Ob. Cit.




con Venezuela, Canada y México como sus principales exponentes; dejando
a Asia y Oceania con el 5%, y Africa y Medio Oriente con el 1% restante'®,

segun se muestra en el Grafico 6.

Grafico No. 6

Inversiéon Extranjera en Cuba

Inversion extranjera en Cuba por dreas geédgraficas
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Elaborado con informacién de: Delgado, S. & Sanchez, S. (2016). Periédico
Granma.
4 de marzo del 2016.

Cuba brinda un ambiente sano y seguro para los negocios en general, es un
punto a favor determinante para promover las exportaciones de bienes y
servicios, y avanzar en la sustitucion de importaciones, contribuyendo de
esta forma al desarrollo productivo y cientifico técnico del pais. Cuba lidera
desde el 2004, junto con Venezuela, la Alianza Bolivariana para las Américas
(ALBA). Actualmente forma parte de otras organizaciones relacionadas con
el comercio y de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribenos
(CELAC), organismo genuinamente regional, creado con los miembros del
Grupo de Rio y la Cumbre de América Latina y del Caribe. Este nuevo bloque
tiene como objetivo, recoger los intereses colectivos hacia una mayor
integracion y unidad de Latinoamérica. Es miembro fundador de la

Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

' Delgado S. & Sanchez, S. (2016). Ob. Cit.




Con la inversion extranjera directa, Cuba aspira alcanzar en un mediano o
largo plazo, mejorar la productividad, y, por tanto, revaluar su moneda. La
unificacion monetaria debe crear un entorno mas favorable a la inversion
extranjera y a llevar adelante un modelo econdmico socialista cubano
préspero y sostenible, no sin riesgos y obstaculos, porque el mundo se

mantiene convulso en medio de una crisis global.

Cuba es un excelente lugar para invertir, dado los atractivos que establece su
legislacién sobre inversidn extranjera para los inversionistas, ademas de los
altos indicadores que mantiene el pais en temas de seguridad social, salud
de la poblacion, clima de seguridad para el personal extranjero, calificacion

de mano de obra, estabilidad politica, social y juridica.

Otras de las ventajas para invertir en Cuba, son los recursos naturales y
minerales existentes, el gran desarrollo y fomento gubernamental de la
actividad de investigacion y de innovacion tecnologica y sus aplicaciones, asi
como la ubicacidn geografica en el centro de un mercado en expansion.
Ademas, posee una infraestructura desarrollada que se traduce en 10
aeropuertos internacionales ubicados a todo lo largo de la Isla, puertos que
admiten el atraque de buques de gran calado, mas del 95 % del territorio

nacional electrificado, comunicacion ferroviaria y vial a todo lo largo del pais.

El comercio exterior'® ejerce un fuerte y determinante impacto en la
economia del pais, por tal motivo entre sus objetivos se encuentra la
diversificacibn de sus socios comerciales, el trabajar por lograr un
reordenamiento de la politica comercial en busqueda de mercados favorables
para sus exportaciones, en la diversidad y competitividad de sus renglones
exportables, asi como en el objetivo estratégico de la sustitucion de

importaciones.

81 Entrevistas personales a: Karen Jiménez Coico, (Especialista en Informacion Comercial e

investigacion de Mercados; Ileana Paez Marquez, y Esther Garcia Suarez-Inclan (colaboradoras); Perfil
de Cuba, Informacién Comercial, CEPEC, Centro de la Promocion del Comercio Exterior y la Inversion
Extranjera de Cuba, junio 2014.




Dentro de los principales socios comerciales de Cuba se encuentran
Venezuela, China, Espafia, Canada y Brasil, y mantiene relaciones
comerciales con mas de 170 paises.

En las ultimas décadas, las exportaciones no crecen con el dinamismo
necesario, y las importaciones crecen de forma muy acelerada, motivadas
por el deterioro de las relaciones de intercambio. Se incrementan las
importaciones de alimentos, y se realizan inversiones para adquirir equipos

de transporte, energéticos, entre otros.

La industria azucarera dejo de ser la principal fuente de divisas del pais. Su
descapitalizacion, trajo consigo reducciones significativas en las
exportaciones y afectaciones en los flujos de financiamientos, que se
obtienen por la via del azucar, para la economia nacional, a lo cual se suma
la decision de cerrar la mitad de las fabricas de azucar del pais, cuyo proceso
de redimensionamiento se enfrentd a la compleja situacion de darles

respuesta a 100 000 trabajadores, que de inicio quedaron sin empleo.

Con respecto al comercio exterior, el valor de la exportacion de bienes
decrecié en 5.3% en 2013 con relacion al ano anterior, mientras que las
importaciones crecian en 6,6% ese mismo afo, lo cual incrementd el déficit
comercial de mercancias a 9 190 millones de ddlares, superior en 1 221

millones al del afo precedente.

Este déficit se cubrié con el superavit de la balanza comercial de servicios,
que —segun se inform6 en la Asamblea Nacional de diciembre de 2013-
produjo un saldo positivo en el total de 1 256 millones de dodlares, que se

estima inferior en unos 200 millones de ddlares al registrado en 2012.

En general, la coyuntura comercial externa de 2013 estuvo marcada por
descensos en los precios de las exportaciones de azucar (-15%) y niquel (-
17%), en tanto se incrementaban los de una parte de las importaciones,
particularmente en los alimentos.

De enero a mayo del 2014, los precios de las exportaciones de azucar se

recuperaron en un 6% y los del niquel en un 38%. Sin embargo, los de la




mayoria de los alimentos importados mostraron una clara tendencia al alza
en el mismo periodo, por lo que lo que se gana en las exportaciones por

subida de precios, se pierde en las importaciones por la misma razon.

En cuanto a las normativas de Comercio Exterior, actualmente existe una
nueva resolucion que norma la actividad de exportaciones e importaciones.
Resoluciéon N° 50 de fecha 3 de marzo de 2014, dictada por el Ministro del
Comercio Exterior y la Inversion Extranjera, publicada en la Edicion
Extraordinaria N° 13 de 12 de marzo de 2014 de la Gaceta Oficial de la
Republica de Cuba, la cual sustituye a la Resolucion 190 vigente hasta esa

fecha.

Las exportaciones de bienes de Cuba disminuyeron en 5 587,7 millones de
ddlares en el afo 2013, un 3,2 % en comparacion con el afio anterior, cifra
que fluctia debido a la disminuciéon de la demanda, al incremento de los
precios y los dafos provocados por fendmenos asociados al cambio

climatico.

En el caso de los bienes, las exportaciones con mayor peso son: niquel,
productos farmacéuticos, el azucar, tabaco, mariscos, y ron, y en cantidades

menores, miel, productos siderurgicos, entre otros.

En el sector de los servicios, la estrategia de insercion internacional que se
lleva a cabo ha logrado impulsar significativamente su comercializacion.
Entre estas exportaciones sobresale la de servicios profesionales, que se
promueven tratando de aprovechar las ventajas de Cuba frente a otros
competidores del Caribe en rubros como salud en todos sus angulos, la
informatica en la creacion de software y en estudios y proyectos de

ingenieria.

Los principales paises receptores de productos cubanos en el 2012 fueron:
Venezuela, Paises Bajos, Canada, China, Espafia, Panama, Nigeria y Brasil.
El valor total de las importaciones aumentd 14 778,0 millones de ddlares en

el ano 2013, un 6.6 % en comparacién con el afio anterior, aunque el pais ha




elevado sus producciones, con el fin de ir disminuyendo las importaciones de
alimentos, debido a la elevacion de los precios en el mercado internacional,
lo cual no se ha logrado porque existe una elevada dependencia externa de

los insumos basicos.

Las importaciones se centran, basicamente, en productos prioritarios como
son: combustibles y lubricantes, maquinarias y equipos, productos
alimenticios y articulos manufacturados. Los principales mercados
proveedores, para productos importados por Cuba fueron: Venezuela, China,

Espanfa, Brasil, Estados Unidos, México, Italia y Francia.




ANEXO V.
DOCTORADOS DEFENDIDOS EN CIENCIA POLITICA (1995-2012)

. Tesis defendidas en ciencia politica con el enfoque Sur:

1.

Titulo: El pensamiento politico de Raul Roa Garcia”
Doctorante: Lic. lleana Olimpia Capote Padron
Tutora: Dra. Sc. Thalia Fung Riveron
Universidad de La Habana, 1995

Titulo: “La politica de rectificacidén en el curso de la revolucion
siria y la gobernabilidad”
Doctorante: Lic. Majida Baddour
Tutora: Dra. Sc. Thalia Fung Riveron
Universidad de La Habana, 1995

Titulo: “La dimension presente y perspectivas de la
reintegracion del este africano”
Doctorante: Lic. Edward Kamurasi Kapiriisa
Tutora: Dra. Sc. Thalia Fung Riverén
Universidad de La Habana, 1996

Titulo: “La unidad yemenita: analisis politico y perspectivas
(1990-1998)”
Doctorante: Lic. Abdo Saad Nagi Monthana
Tutora: Dra. lleana Capote Padrén
Universidad de La Habana, 1998

Titulo: “Acerca de la critica a las concepciones cubanologicas
sobre el proceso revolucionario cubano”
Doctorante: Lic. Alicia Barrios Madem
Tutora: Dra. Sc. Luisa Redondo Botella
Universidad de La Habana, 1999

Titulo: “Dimensién politica en el origen del estado-nacién en el
territorio occidental de Europa en el siglo XV”
Doctorante: Lic. Armando Cristobal Pérez
Universidad de La Habana, 2000

Titulo: “Las politicas publicas de vivienda. Caso Tabasco.
Paradigma local, dimension global”
Doctorante: MSc. Amelia Acosta Ledn
Tutora: Dra. Sc. Thalia Fung Riveron
Universidad de La Habana, 2002

Titulo: “El proyecto medioriental norteamericano (1991-2000).
Su significado geopolitico”
Doctorante: MSc. Sawsan Ani




Tutora: Dra. Sc. Thalia Fung Riverén
Universidad de La Habana, 2003

9. Titulo: “El conflicto por Jerusalén y su tratamiento en las
Resoluciones de la ONU” (1947-2000)
Doctorante: MSc. Emilio Arias Castillo
Tutora: Dra. Maria Elena Alvarez Acosta

10. Titulo: “¢ Cambio en la politica exterior india? (1991 a la
actualidad)
Doctorante: Lic. Indira Lépez Arguelles
Tutora: Dra. Sc. Thalia Fung Riveron

11. Titulo: “Gobernabilidad local y educacion politica. Caso Maicao,
Colombia”
Doctorante: MSc. Rafael Danilo Molinares Lopez
Tutora: Dra. Sc. Thalia Fung Riverén
Universidad de La Habana, 2005

12. Titulo: “Transicién politica al socialismo en Cuba:
aproximaciones desde la Ciencia Politica”
Doctorante: Lic. Giustino di Celmo
Tutor: Dr. Carlos Cabrera Rodriguez
Universidad de La Habana, 2006

13. Titulo: “El uso eventual de la fuerza militar de Estados Unidos
de América contra Cuba: un modelo de analisis prospectivo desde la
Ciencia Politica”

Doctorante: MSc. Jorge Carlos Bernal Tabares
Tutora: Dra. Sc. Thalia Fung Riveron
Academia: General Maximo Gémez, 2006

14. Titulo: “Posibilidades y Desafios del liderazgo de Brasil en
Suramérica”
Doctorante: Lic. Alejandro Francisco Diaz Palacios
Universidad de La Habana, 2007

15. Titulo: “Las alianzas politicas en Cuba, antes de la revolucién y
durante los inicios de la transicion politica al socialismo (1952-1960)"
Doctorante: Lic. Daniel Rufuls Pineda
Universidad de La Habana, 2007

16. Titulo: “Ruptura y continuidad en los gobiernos de Fernando
Henrique Cardoso y de Luiz Inacio Lula da Silva"
Doctorante: MSc. Ledo Leite Fontes
Tutora: Dra. Sc. Thalia Fung Riveron
Universidad de La Habana, 2007

17. Titulo: “La subcultura politica”
Doctorante: MSc. Maura Salabarria Roig




Tutora: Dra. Elsie Plain Rad-Cliff
Universidad de La Habana, 2008
18. Titulo: “Significado de la carrera armamentista para el sistema
de relaciones internacionales a partir del comportamiento de sus
principales actores”
Doctorante: Lic. Pedro Nufez Mosquera
Tutora: Dra. lleana Capote Padrén
Universidad de La Habana, 2008

19. Titulo: “Politicas publicas en América Latina”
Doctorante: MSc. Alicia Morffi Garcia
Tutor: Dr. Jorge Gonzalez Rodriguez
Universidad de La Habana, 2008

20. Titulo: “Proyeccion exterior de Canada hacia América Latina y
el Caribe (1868-2003)
Doctorante: Lic. José Ramén Cabafas Rodriguez
Tutora: Dra. lleana Capote Padron

21. Titulo: “El Caribe en el escenario de la Uniéon Europea en la
actualidad: retos y desafios”
Doctorante: MSc. Oscar Montero de la Cruz
Tutoras: Dras. lleana Capote Padron y Zoila Gonzalez Maicas
Universidad de La Habana, 2009

22. Titulo: “Una investigacion tedrica del ideario politico del
General de Ejército Raul Castro Ruz acerca del Partido Comunista de
Cuba en las Fuerzas Armadas Revolucionarias”

Doctorante: MSc. Omar Félix Diaz Escalona
Tutor: Dr. Juan Simoén Rojas
Academia de las FAR, 2009

23. Titulo: “La politica turistica en el Estado de México. Formacion
de un nuevo escenario”
Doctorante: MSc. Manuel Hernandez Luna
Tutora: Dra. Sc. Thalia Fung Riveron
Universidad de La Habana

24. Titulo: “Participacién politica: la busqueda de la autogestion (XII
Periodo de Mandato de un 6rgano del Poder Popular)”
Doctorante: MSc. Ana Karelia Gonzalez Roselld
Tutores: Dra. Sc. Thalia Fung Riverén y Lic. Jorge Lescano

25. Titulo: “La cultura politica del ciudadano en el proyecto de la
Republica martiana”
Doctorante: MSc. Marta Margarita Pérez Gomez
Tutora: Dra. Elsie Plain Rad-Cliff
Universidad de La Habana, 2011




26. Titulo: “La politica exterior de los EE.UU. hacia la causa
palestina (2001-2006)
Doctorante: MSc. Nureddin Mustafa
Tutora: Dra. Elsie Plain Rad-Cliff
Universidad de La Habana, 2011

27. Titulo: “La preparacion politica e ideoldgica de las tropas de
pequeno formato para misiones especiales”
Doctorante: Lic. Jorge Luis Herrera Malagén
Tutor: Dr. Juan Simon Rojas
Academia: General Maximo Gémez, 2011

28. Titulo: “La Convencion sobre la prohibicidon del desarrollo, la
produccion, el almacenamiento y el empleo de las armas quimicas y
sobre su destruccién: su pertenencia para los paises del Sur”
Doctorante: Lic. Magda Bauta Solés
Tutora: Dra. lleana Capote Padrén
Universidad de La Habana, 2011

29. Titulo: “Fundamentos politicos en la estructuracion del Partido
en las Fuerzas Armadas Revolucionarias”
Doctorante: MSc. José Ramoén Herrera Alfaro
Tutora: Dra. Elsie Plain Rad-Cliff
Academia: General Maximo Gémez, 2011

30. Titulo: “Transparencia y rendicion de cuentas en el Estado de
México (2000-2008)”
Doctorante: MSc. Victorino Barrios Davalos
Tutora: Dra. Sc. Thalia Fung Riveron
Universidad de La Habana, 2012

31. Titulo: “La continuidad de la gran estrategia de los Estados
Unidos hacia América Latina y el Caribe (1776-2012"
Doctorante: MSc. Abel Enrique Gonzalez
Tutora: Dra. Thalia Fung Riverdén
Universidad de La Habana

32. Titulo: “El principio del centralismo democratico en el proceso
de construccioén y desarrollo del PCC. Su relacion con las concepciones
de Lenin y Gramsci”

Doctorante: MSc. Eusebio Hernandez Garcia
Tutora: Dra. Elsie Plain Rad-Cliff
Escuela Superior del PCC Nico Lépez, 2014

33. Titulo: “El conflicto politico principal de la Republica de Chipre”
Doctorante: MSc. Vicente Macifieira Pérez
Tutor: Dr. Alejandro Diaz Palacios
Universidad de La Habana, 2014
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