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SINTESIS

El pensa miento juri dico moderno, al adentr arse en las id eas del 11 amado Derec ho
Publico, no p uede tras cender a la interpr etacion jurispublicistica, ya sea en clave
liberal o en clave d  emocratica, de larec epcidn de las insti  tuciones, ideas y
legislaciones que la de terminan y expresan. Dentro de estas conce pciones hay que
destacar aquellas que sostienen, desde el romanismo, que entre los principios de una
republica de mocratica perfectible, esta la participacion ciuda dana en la f ormacion
de la voluntad estatal. Esta investigacion se centro, entonces, en la argumentacion de
una adecuada ¢ onstruccion teéric adel arecepcion de los principios  del
tusrepublicanismo romano en Cuba, para contribuir al perfeccionamiento juridico de
la participaci6é n politi ca. S e asistia a un insuficiente abordaje cientifico que
fundamentara la rece pcion del Derec ho Publico Romano. Es to trajo co mo
consecuencia un desc onocimiento de las auténticas raices cubanas Yy, por tanto, de
los origenes y los principios romanistas que ha recepcionado el republicanismo
cubano en materia de participacion politica. Si se tiene en cuen ta que uno de los
retos fundamentales a enfrentar en los préximos afios sera la actualizacion del texto
constitucional, end icho proceso  deberan considerar se los  principios del
tusrepublicanismo romano, provenientes de lo mas avanzado y universal de la teoria
democratica y que estan en las bases de la historia constitucional patria. Es por ell o
que no resulta d isonante fundamentar, desde los inicios y los principios romanistas
que ha recibido el actual disefio de la participacion politic a del ciudadano, las
principales line as que deben guiar el perf eccionamiento de mocratico del disefio

politico-juridico nacional en Cuba.
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INTRODUCCION

Sin lugar a dudas, el Derecho constituye parte esencial de la realidad politica, econémica y
cultural de una sociedad. Por ello, ninguin estudio cientifico que ponga sus miras en el pasado
o el presente, puede preterir el caracter esencial del fenémeno juridico para la realidad a la
cual se aplica. Los estudios politicos y juridicos no pueden quedarse en los limites de un mero
analisis juridico normativo de las vigentes realidades de poder. Lo preciso es buscar en los
procesos hi storicos que l e dieron origen, las mas d isimiles r espuestas a las p roblematicas
actuales. S i b ien co nceptos t ales co mo r epublica, d emocracia y pa rticipacion pol itica de 1
ciudadano han de responder a 1 as necesidades que nos plantean las coyunturas de la actual
praxis politica en el siglo XXI, hemos de remontarnos al ayer para resolver, desde el presente,
las deudas que la historia ha tardado en solucionar.

Al volver la mirada hacia los modelos participativos clasicos griego y romano, se debe reparar
en que el elemento vital de estos es su concepcidn de la participacion ciudadana en el ejercicio
del poder, para lo cual crearon numerosas instituciones de D erecho Publico. La respublica’
romana a port6 un f ormato institucional y f uncional, capaz de demostrar que de mocracia'y
republica no son términos unidos por un signo de igualdad. La respublica romana constituyo,
per se, una superacion politica de la democracia griega, pues la estructura de esta tltima quedo
limitada a1 a polis, mientras que R oma conocio la institucion de l m unicipio, ¢ omo ré plica
hacia lo local de la institucionalidad republicana.

Desde el punto de vista institucional, 1 a co nstitucion r epublicana romana se asento en tres
instituciones basicas: Asambleas populares, Magistraturas y Senado. Desde el punto de vista
funcional, 1a p articipacion ciudadana en todas las estructuras de poder de la Respublica, se
erige como principio cardinal del iusrepublicanismo romano.

Siguiendo esta 16gica de principios informadores, tal cual se acotd, uno de 1os més grandes

aportes de 1 iusrepublicanismo ro mano s e h alla en la s instituciones d e e jercicio p ositivo y

'Republica es la traduccion al castellano de la palabra respublica. Atin cuando una palabra es traduccion de la
otra se ha preferido su redaccion en latin para dejar sentado, desde la fase introductoria de la investigacion, que el
referente investigativo e s e 11 usrepublicanismo, ¢ omo D erecho r egulador del a Respublica,0 sea, dela
organizacion politicade la civitas (ciudad) romana, asi como de 1os municipios 1 atinos ba jo 1 a dom inacion
politico-juridica de Roma en su fase republicana. Por ello es necesario dejar aclarado que la parte del Derecho
Publico Republicano R omano que s e e studia, c orresponde a | as i nstituciones politicas c onstitucionales de la
Respublica romana, y no al origen de institutos administrativos y penales que también eran Derecho Publico en
Roma.
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negativo del principio de la soberania popular: en las asambleas de ciudadanos, en la eleccion-
revocacion de 1os magistrados, en la rendicion de cuentas, en la provocatio ad po pulum (o
apelacion popular), en la facultad tribunicia de infercessio (o veto), en la resistenciay en la
abrogatio (o abrogacion) de la ley.

Pero sin lugar a dudas, su cardinal aportacion se localiza en la réplica de estas instituciones a
nivel municipal, més alld de la civifas (ciudad) romana. Es en esta dimension funcional del
modelo republicano romano en la cual se ¢ entra el estudio de la presente investigacion: “La
recepcion de los principios del iusrepublicanismo romano en el disefio politico-juridico de la
participacion ¢ iudadana e n 1 a R epublica de C uba”. E studio q ue ad quiere ¢ ientificamente
relevancia para el D erecho R omano, l1a T eoria G eneral d el E stado, la H istoria G eneral d el
Estado y el Derecho y el Derecho Constitucional.

La esen ciad el p resente estudio se en cuentraen 1 a f undamentaciéond el os aportes del
republicanismo r omano para l ar ecepcion de 1 D erecho P ublico R epublicano R omano e n
América L atina, f undamentalmente en C uba. Como d irian 1 os r omanos “d e cad a co sa, el
principio es la parte esencial®”. Por tal razén, este trabajo es una muestra de la oportunidad y
la preocupacion cientifica de encontrar, e n los origenes del modelo iuspublicistico romano,
las b ases d e una tematica esencial p ara | a co ntemporaneidad, como l o es la p articipacion
ciudadana. Como pauta el libro 1 del Digesto Justinianeo, la investigacion se aboco al estudio
de la historia vital del sistema romanista y no al anélisis del sistema romanista disuelto en la
historia como mera referencia antigua.

Los estudios criticos actuales de la ciencia romanistica en América Latina y especialmente en
Cuba, de ben s us r esultados a 1 a ¢ ontribucion de 1 a i nterpretacion m arxista de 1 Derecho
Romano, mas alla de la interpretacion en clave liberal que se impuso desde el siglo XVIII en
el pensamiento iusfilosofico europeo y que relegé la importancia del iuspublicismo romano.
De tal forma, es posible hablar hoy de una ciencia romanistica propiamente marxista como de
una h istoriografia juridica m arxista. E 1 ap orte esencial de MARX y ENGELS alas ci encias
sociales-que fue la in terpretacion econdémica d el a H istoria-, t rascendié a los est udios

juridicos. Y esta perspectiva historica abrio el camino que p ermitiria tanto a MARX como a

’Cfr. D. 1.2. 1. GARCiA DEL CORRAL, Idelfonso, Cuerpo del Derecho Civil Romano, primera parte Instituta-
Digesto, Ediciones. Antiguas y Modernas, Barcelona, 1889, p. 5.
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LENIN, apoyarse en una interpretacion tedrico-practica del Derecho R omano para enriquecer
sus formulaciones filosoficas.

La interpretacion de mocratica marxista propiamente dicha, asumié como principio la unidad
de poder, prestando una atencion preferente al populus y su soberania como principio base del
republicanismo r omano’. L a i nfluencia de 1 os pr esupuestos doc trinales de i nterpretacion
marxista d el D erecho Romano ap arece en el siglo X X en 1aobra de notables r omanistas
foraneos como FRANCESCO DE MARTINO, GUARINO, BARTOSEK, NOVITSKY y KOVALIOV y en
el ambito patrio en los estudios realizados por FERNANDEZ BULTE y FERNANDEZ ESTRADA ",

A casi doscientos anos de la independencia latinoamericana, no escapa la importancia de que
América s e pr oclamo e n m ayoria r epublicana, y t odo e llo obl igd a 1a r adicalizaciéon de |
pensamiento e n torno a la lib ertad e n sentido supremo. Las figuras mas i mportantes d el
democratismo revolucionario en América Latina fueron SIMON BOL{VAR y JOSE MARTI.

En el caso particular del proceso independentista de Cuba, en el siglo decimonénico, el mismo
estuvo asociado a una forma conocida como “La republica en Armas”, la cual implicaba no

solo una modernizacién desde el punto de vista de 1a forma de gobierno, sino también una

3Vid, entre otros, LENIN, V ladimir I lich, Discurso de resumen de la discusion del Informe presentado p or el
Consejo de Comisarios del Pueblo al III Congreso de los Soviets de toda Rusia, en LENIN, V. 1., La democracia
socialista soviética, Ediciones en Lenguas Extranjeras, Moscu, s/f; MARX, Carlos, La guerra civil en Francia, en
MARX, C.y F. ENGELS, Obras escogidas en tres tomos, Tomo 2, Editorial P rogreso, Mo sct, 19 73. De igual
modo MARX, Carlos y Federico ENGELS, Manifiesto del Partido Comunista, en MARX, C.y F. ENGELS, Obras
escogidas en tres tomos, Tomo 1, Editorial Progreso, Moscu, 1973.

*Vid, entre otros, DE MARTINO, F, Historia de la constitucion romana, Editorial Napoles, 1972; GUARINO, Storia
del D iritto R omano.3ra edicion, 1 963; BARTOSEK, La p eriodizazzione d el D iritto Romano, en Synteleia,
Arangio Ruiz, 1974; NOVITSKY, Derecho Civil Romano, Mosci.1973; KOVALIOV, Historia de R oma, Editora
Revolucionaria, L a Habana, 1971. E ntre 1 os e studios, sobre el iuspublicismo romano, r ealizados p or j uristas
cubanos de sde una postura marxista, p odemos e ncontrar: FERNANDEZ BULTE, J ulio, Separata de Derecho
Publico Romano, Editorial Félix Varela, La Habana, 1999; FERNANDEZ ESTRADA, Julio Antonio, “El tribunado;
sus e xpresiones p osibles en la crisis d el actual modelo iuspublicistico”, Tesis presentada en opcion al grado
cientifico de Doctor en Ciencias Juridicas, La Habana, 2005; FERNANDEZ ESTRADA, Julio Antonio, “Reflexiones
en torno al enriquecimiento constitucional cubano con elementos del tribunado Romano”, articulo publicado en
las Memorias del XV Congreso Latinoamericano de Derecho Romano; FERNANDEZ ESTRADA, Julio Antonio, “La
proyeccion del modelo iuspublicistico 1atino en la contemporaneidad”, ponencia publicada en las Memorias del
XIII Congreso latinoamericano de Derecho Romano, La Habana 2002, editadas por Universidad de San Nicolas
de H idalgo, Morelia, M éxico; FERNANDEZ ESTRADA, J ulio A ntonio, “ Los p rincipios de 1 D erecho P tblico
Romano para la formacion del ciudadano”, en la Revista Juridica, nimero 10 de 2004, del MINJUS de Cuba,
FERNANDEZ ESTRADA, J ulio A ntonio, “ El De recho P ublico r omano ¢ ontra | a he gemonia ne oliberal”, e n
Memorias de | Congreso L atinoamericano de D erecho R omano, de la UBA, A rgentina, 2 004; FERNANDEZ
ESTRADA, Julio Antonio, De Roma a América Latina: El tribuno del pueblo frente a la crisis de la Republica.
Centro de Estudios Juridicos y Sociales Mispet, A.C, Aguas Calientes, San Luis Potosi, 2014. Existe ademas una
Tesis doctoral, que aunque no tiene como objeto de su investigacion el Derecho Publico Romano, si constituye
un estudio romanistico en funcion critica, Vid. MARTINEZ QUINTANA, Léster Amaury, “El derecho civil romano
en Cuba durante los siglos XVIII y XIX antes de la promulgacion del Codigo Civil de 1889, Tesis presentada en
opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias Juridicas, Universidad de Oriente, julio de 2007.
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profundizacién en el sentido de las demandas sociales de una época. El cierre de este ideal
republicano en el siglo XIX cubano, hallaria su esencia en la figura cimera de JOSE MARTI,
que toma lo anterior con una dimension mas amplia de una “republica con todos y para el bien
de todos™” en tiempos en que ya asomaban los intereses del imperialismo norteamericano.

La recepcion del iusrepublicanismo romano en Latinoamérica se fundamenta hoy, por tanto,
en la unidad del sistema romanista a p artir de las aportaciones de los principios del modelo
romano, que estuvieron presentes con gran fuerza en algunos proyectos, y mas limitadamente,
en algunas realizaciones constitucionales durante las luchas por la independencia en América.
Y aunque estuvieron preteridos durante mas de un siglo, renacen a partir del establecimiento
de la Repuiblica de Cuba, en 1976°.

Empero, resulta interesante y a la vez paradojico, que la unica tesis doctoral sobre recepcion
del D erecho P ublico R omano, r egistrada en el area d e estudios de R ecepcion d el D erecho
Romano en América del Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a Universidad de Buenos
Aires, provenga de un trabajo de un profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de
California, Estados Unidos (LARSEN, J, Reception of the representative Roman go vernment,
University of California Press, 1966).

El tema de la recepcion del iusrepublicanismo romano, particularmente en Cuba’, no obstante
su aludida trascendencia, ad olece de u n esca so ab ordaje ci entifico. Asistimos asi a una
insuficiente construccion tedrica que fundamente la recepcion del iusrepublicanismo romano

en Cuba. Esto ha traido como consecuencia un desconocimiento de las auténticas raices patrias

*MARTI, J 0sé, “Contod osy parael biend etod os”, publicado e n VITIER, Ci ntio, ( seleccion), Cuadernos
Martianos 111, Editorial Pueblo y Educacion, La Habana, 1996, p. 144.

No obstante la influencia romanista en la formacion de los primeros Estados Nacionales en América Latina, el
formato i nstitucional d e 1 as n acientes R epublicas L atinoamericanas del s iglo XIX f ue m ayoritariamente
aristocratica y representativa de los pequefios grupos protoburgueses entronizados en el poder. El modelo de la
democracia r epresentativa irradio al c onstitucionalismo d el s iglo XX | atinoamericano. Salvo e n 1os m odelos
politicos d e U ruguay ( 1934) y C uba ( 1940, 1959y 19 76) que reconocieron i nstituciones republicanas d e
participacion popular directa, en el resto del constitucionalismo latinoamericano fue inusitado el reconocimiento
de d ichos mecanismos. A p artir de 1992, el s istema de | P oder P opular e n C uba e xperiment6 i nnovaciones
respecto a 1976: el voto directo para la integracion de todas las asambleas, la nominacion directa de candidatos
por los electores en el nivel local, la nominacion indirecta en los niveles medio y superior del sistema, donde los
candidatos son propuestos por representantes de organizaciones sociales y de masas, y mantuvo la presencia de
elementos y a tipificados en 1976: 1a e leccién para un m andato, 1 a r endicién de c uentas y 1a posibilidad de
revocacion.

"En materia de recepcion del Derecho Publico Romano en el disefio politico-juridico cubano, especificamente, no
existen estudios doctorales, aun cuando contamos con valiosos trabajos sobre el iuspublicismo romano entre los
que figuran los ya mencionados, supra, en nota al pie numero 4.
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y, por tanto, de 1os origenes y 1 os principios romanistas que ha recibido el republicanismo
cubano en materia de participacion politica.

Sise valora que uno d elosretos fundamentales a en frentar en 1os p roximos anos serala
actualizacion del texto constitucional cubano, constituye una necesidad que en dicho proceso
se indague en sus genuinas b asesr epublicanas y d emocréaticas, ¢ uyos antecedentes se
remontan al Derecho Publico Romano. Esos principios que se han tomado, deberan constituir
las principales lineas para guiar el perfeccionamiento democratico del disefio politico-juridico
nacional.

En co nsecuencia, u na del as p rincipales m otivaciones a cadémicas d e est a t esis, en sed e
juridica, subyace en la necesidad de un analisis integral del caracter republicano del disefio
politico-juridico cubano act ual d e la pa rticipacion d el ciudadano, d esde 1l os pr incipios
aportados por el iusrepublicanismo romano, en pos de contribuir al perfeccionamiento de la
democracia en Cuba. De ahi la novedad cientifica de su tratamiento.

Las act uales i nvestigaciones j uridicas en C uba® quet ributenal ap articipaciond el os
ciudadanos como e sencia de 1 a democracia s ocialista, debent ener ¢ omo r eferentes 1 os
principios s obrel os cualess e erigee lsi stemad emocratico au toctonoe  impedir
interpretaciones d elm ismod esdeel p rismad el asc ategorias ¢ ientificas1 iberales
desconocedoras de la democracia como cualidad intrinseca al republicanismo genuino.

En esta coyuntura, el discurso estatal revolucionario cubano otorga, dentro de su concepcion
sobre la democracia, el valor epistémico fundamental a la participacion, sobre todo a partir del
Informe del VI Congreso del Partido Comunista de Cuba. Considera a la representacion como

un va lor secundario: a 1li donde n o a Icanzal a pa rticipacion e ntrae nj uego e I r ecurso

¥Desde las ciencias sociales en Cuba, varias de las tltimas investigaciones sobre el tema de la participacion en
general, cuentan con mas de una década de realizados: (DILLA GONZALEZ y VINCENTELLI, Participacion popular
y desarrollo en los municipios cubanos, La Habana, Centro de Estudios sobre América, 1993); (GARCIiA BRIGOS,
“Democracia, E stado y a utogobierno social: Los Consejos Populares en Cuba”, en Agora. Revista de Ciencias
sociales, No. I1I1, 1998); (VILLABELLA ARMENGOL, “El municipio cubano actual. Su modelo estatal”, Tesis en
opcion al grado de Doctor en Ciencias Juridicas, Universidad de Camagiiey, 199 8) (PRIETO VALDES y PEREZ
HERNANDEZ, Temas de Derecho Constitucional, La Habana, Félix Varela, 2000); (DEL Ri0O HERNANDEZ, “La
participacion popular en el proceso de toma de decisiones publicas en el ambito local comunitario en Cuba. Su
régimen juridico”, Tesis en opcion al grado de Doctora en Ciencias Juridicas, Santa Clara, Universidad Central
de las Villas, 2002); (VALDEZ PAZ, Juan, “Notas sobre la participacion politica en Cuba”, en PEREZ GARCIA,
Arnaldo J. (compilador), Participacion social en Cuba, Centro de Investigaciones Psicologicas y Sociologicas
(CIPS), Ciudad de La Habana, 2004); (GUANCHE ZALDIVAR, Estado, participacion y representacion politicas en
Cuba. Diserio i nstitucional y p ractica p olitica t ras [ a r eforma c onstitucional de 1992. P remio del ¢ oncurso
“Estadoy formasd e p articipacion y r epresentacion e n A mérica L atinay el C aribe ¢ ontemporaneos” d el
Programa de Becas CLACSO-ASDI 2009).
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«inevitable» —ergo: «no deseable en si mismo»— de la representacion’. De tal forma, todo
estudio que se centre en 1 os mecanismos d e p articipacion en el constitucionalismo ¢ ubano
actual, goza de actualidad tematica'” .

La republica resulta aqui el régimen que ha de permitir no solo el ideal liberal: a un ciudadano
un voto, sino el hecho socialista: a un ciudadano la condicion de posibilidad de una politica'".
Al decir del profesor FERNANDEZ BULTE'?, la gran reivindicacion de la revolucion socialista
fue la participacion ciudadanay la soberania popul ar, lo cual no c ontradeciani negaba el
Derecho R omano, s ino que ¢ onfirmaba f irmemente e sos v alores € ticos que 1a r evolucion
estaba levantando.

Motivados por 1o anteriormente e xpuesto, el problema de investigacion se define del modo
siguiente: Lai nsuficiente construccion tedricaque  fundamentel ar ecepcionde 1
iusrepublicanismo romano en Cuba, acarrea d eficiencias en la concepcion ordenadora de la
participacion politica del ciudadano en el disefo politico-juridico nacional.

En correspondencia con el problema cientifico, la hipotesis que se formula es: Una adecuada
construccion t edrica qu e fundamente 1 a recepcion de 1 os p rincipios d el i usrepublicanismo
romano, ha de constituir la base democratica sobre la cual se asiente la Republica de Cuba y
servir en el perfeccionamiento del disefio politico-juridico nacional.

El objetivo de esta investigacion no e stuvo e ncaminado a proponer la aplicacion actual de
instituciones r omanas d escontextualizadas en el disefio p olitico-juridico c ubano. E1 objetivo
es: Argumentar como una adecuada construccion teorica de la recepcion de los principios del
fusrepublicanismo r omano e n C uba, puede c ontribuir a | p erfeccionamiento juridico d e la

participacion politica del ciudadano, como esencia del disefio politico-juridico nacional.

’GUANCHE ZALDIVAR, Julio César, ob.cit, p. 13.

'E] presidente cubano de 1os Consejos de Estadoy de Ministros R afil Castro Ruzen elafio 2009, hizo un
llamamiento al fortalecimiento de la institucionalidad politica y al papel de la Constitucion en todo el proceso de
cambios que vive el pais (CASTRO RUz, Raul. «Es preciso caminar hacia el futuro, con paso firme y seguro,
porque s encillamente no t enemos de recho a e quivocarnos.» Granma, d iciembre d e 2 009). V éase ad emas,
Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion, aprobados por el VI Congreso del
Partido Comunista de Cuba (Resolucion del VI Congreso del Partido Comunista de Cuba de fecha 18 de abril del
2011). De lo anterior se deriva entre otros: Resolucion sobre el perfeccionamiento de 1 os organos del P oder
Popular el Sistema Electoral y la Division Politico Administrativa de fecha 18 de abril de 2011 y Objetivos de
Trabajo del Partido Comunista de Cuba aprobados por la Primera Conferencia Nacional, La Habana, 29 de enero
de 2012.

""GUANCHE ZALDIVAR, Julio César, ob.cit, p.4.

"2FERNANDEZ BULTE, J ulio, Veinte aiios d el ¢ édigo ¢ ivil ¢ ubano ; romanista o s ocialista? Nuestro ¢ 6digo,
América Latina y el Caribe. Estratto da Roma e America. Diritto Romano Comune 24/2007 Muchi Editore, p.98.
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Los objetivos especificos que guiaron la realizacion de la presente investigacion son:

1. Sistematizar las posicionest edricas que de finene I f endmeno de | ar ecepcion de 1
iusrepublicanismo romano en Latinoamérica.

2. Identificar los principios d el iusrepublicanismo ro mano, a p artir d el e studio de 1 d isefio
funcional de la Respublica, para sistematizar teéricamente los aportes del republicanismo
romano a la participacion ciudadana en el ejercicio del poder.

3. Determinar histéricamente las formas de recepcion del iusrepublicanismo romano, a partir del
analisis de sus expresiones paradigmaticas en los albores del co nstitucionalismo m oderno,
cones pecial r eferenciaal oso rigenesd el pensamiento d emocraticoen C ubay al
constitucionalismo cubano anterior a la Constitucion de 1976.

4. Valorar la recepcion de los principios del iusrepublicanismo romano en el actual disefo de
la participacion politica del ciudadano en la Republica de Cuba.

5. Fundamentar, desde los origenes y los principios romanistas que ha recepcionado el actual
disefio de la participacion politica del ciudadano, las principales lineas que deben guiar el
perfeccionamiento democratico del disefio politico-juridico nacional.

Para la ejecucion del presente estudio se utilizaron los métodos de investigacion siguientes:

o Tedrico-juridico: E ste método es n ecesario en ar as d e ofrecer u n marco t edrico-

conceptual apropiado. A simismo s e b rindan d elimitaciones co nceptuales so bre recepcion,

participacion p olitica, r epublica y d emocracia. A demas, se p recisan t érminos tales co mo

asambleas d e ci udadanos, el eccion-revocacion de 1 as m agistraturas r omanas, r endicion d e

cuentas, provocatio ad popul um, facultad tribunicia de infercessio, derecho d e r esistencia,

consulta po pular, plebiscitum, aprobatio y abrogatio de laley, entre otros. P or ultimo, se
analizan los principios aportados por el republicanismo romano-latino para la recepcion del

Derecho Publico Romano en el actual disefio politico-juridico de la participacion ciudadana en

la Reptiblica de Cuba.

o Meétodo Historico-Juridico: Resulta util y esencial para la consecucion de la presente

investigacion en pos del analisis del disefio funcional de la Respublica romana y su impronta

para la unidad de principios del sistema romanista en sede de Derecho Publico. Asimismo, se
torna imprescindible para el e studio de las razones d e su pervivencia del Derecho P iblico

Romano, tras la caida del Imperio Romano Occidental y su recepcion por el constitucionalismo

europeo de lossiglos XVIIIy XIX.Y enellatinoamericano, c on e special re ferenciaa lo s
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origenes del pensamiento democratico cubano y al constitucionalismo mambi del siglo XIX.

. M¢étodo de comparacion juridica: Permitid realizar un analisis integro comparativo de
las posiciones doctrinales y legislativas que se sostienen en torno al estudio y recepcion de las
instituciones de 1 D erecho P iblico R omano. El corte temporal d el e studio tu vo un c aracter
transversal. El estudio de la recepcion de un modelo clasico y antiguo como el romano, tiene
que hacerse desde esta perspectiva de analisis. El objeto del e mpleo del m étodo fueron los
principios del iusrepublicanismo romano y su recepcion. Los elementos tenidos en cuenta se
centraron en: ;como se expresan los principios, ;cudles devienen condicionantes histdricas y
sociales de la recepcidon y como se manifiestan las instituciones de participacion? Respecto a
la i nformacion obt enida, e s v alido ¢ itar que la i nvestigacién d emandé el estudiod el as
condicionantes histdricas y sociales de normativas y proyectos constitucionales que acogieron
principios e instituciones del republicanismo romano en los origenes del c onstitucionalismo
francés y | atinoamericano. D icho andlisis arrojo sem ejanzas en cuantoal arecepciond e
determinados principios e instituciones del D erecho Publico R omano; pero a su vez, marco
tendencias de cambio, maxime porque en el contexto latinoamericano existi6 una permanente
actitud de reivindicacion de la especificidad a mericana. Fue necesario ademas comparar el
constitucionalismo ¢ ubano, de sde s us a Ibores, e nr elaciéon ¢ on e 1c¢ onstitucionalismo
latinoamericano h asta la C onstitucion cu bana de 1 976. L o an terior reveld sem ejanzas en
cuanto a qu e nue stras 1 uchas p or 1 a l iberacion n acional e stuvieron as ociadas a una forma
republicana al igual que en el resto del continente. No obstante, el constitucionalismo en Cuba
marco una tendencia de cambio que supero al resto de América Latina en sede de recepcion de
los principios del Derecho Publico Republicano Romano.

o Meétodo juridico: El contenido que nos brinda este método resulta factible a la hora de
establecer e | sen tido, al cance, p rincipios y fines d e 1 os d iferentes p royectos y n ormativas
constitucionales que, de sde e 1 ¢ ampo de 1 D erecho C onstitucional, ha n e videnciado 1 a
recepcion de los principios informantes de las instituciones del Derecho Publico Romano.

o Analisis de documentos: Permitio6 el anélisis de documentos juridicos que van desde el
Corpus I uris Civilis y o tras f uentes cl asicasd el D erecho R omano, h asta proyectos
constitucionales y constituciones de Europa, Latinoamérica y Cuba, en los cuales se evidencia
la recepcion de instituciones de participacion legadas por el Derecho Publico Romano. Entre

los mismos cabe mencionar la Constitucion francesa de 1793; los proyectos constitucionales
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de F ranciscode M irandade 1790 ,17 98, 1801 y 1808; e 1D iscurso de A ngostura; la
Constitucion de Bolivia (1826); cuerpos politicos juridicos de 1a Cuba decimonoénica como el
proyecto de c onstitucion parala Isla, presentado p or F élix V arela a las C ortes e spafiolas,
constituciones cubanas-con algunas actas de sus debates-, e instrumentos que evidencian la
concepcion de Republica de José Marti.

Los r esultados obt enidos ¢ on la p resente i nvestigacion so n de i ndole t edrica y p ractica.
Tedricos, p or ab ordar las b ases t edricasd el a p articipacion p olitica co mo ese ncia d el
iusrepublicanismo r omano co nt rascendenciaal aac tualidad. P réacticos,p orquel as
herramientas q ue ap orta pueden ser utiles en el proceso de ac tualizacion c onstitucional e n
Cuba.

Con esta tesis se logrd una sistematizacion de las posiciones tedricas que definen el fendmeno
de I arecepcion d el i usrepublicanismo r omano en L atinoamérica. S e realizd ad eméds una
sistematizacion h istorica d e los p rincipios informantes d el iusrepublicanismo d emocratico
romano, como pauta orientadora para determinar la influencia del sistema romanista en sede
de Derecho Publico, en un di sefio politico-juridico determinado. De igual manera, se obtuvo
una sistematica de las leyes que rigieron el Derecho Publico Republicano Romano. Asimismo
se ap ortd un a nalisis hi storico del as expresiones paradigmaticasd e lar ecepcion del
tusrepublicanismo romano en los albores del constitucionalismo moderno, con especial referencia
a los origenes del pensamiento democratico en Cuba y al constitucionalismo cubano anterior a la
Constitucion de 1976. Se hizo un abordaje tedrico integral de la recepcion de los principios del
iusrepublicanismo romano en el disefio politico-juridico cubano actual de la participacion del
ciudadano en e 1e jercicio de 1 po der. Finalmente se r ealiz6 una fundamentacion del as
principales lineas q ue deben g uiar el p erfeccionamiento d emocratico d el d isefio p olitico-
juridico nacional.

La tesis se estructur6 en dos capitulos.

En el CAPITULO I se identificaron 1as principales p osiciones tedricas que se so stienen en
torno al estudio y r ecepcion de las instituciones del i usrepublicanismo romano. S e analizo,
desde un plano hi stérico y t edrico-doctrinal, 1 os or igenes de 1a pa rticipacion pol itica de 1
ciudadano en el disefio del modelo clasico de Derecho Publico Romano. En consecuencia, se
sistematizaron |1 os aportes d el iuspublicismo romano pa ral auni dad de pr incipios de 1

republicanismo de mocratico. A simismo se ab ordaron | as e xpresiones p aradigmaticas de l a
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recepcion d e pr incipios del i usrepublicanismo r omano en 1 os albores d el p ensamientoy el
constitucionalismo moderno de los siglos XVIII y XIX.

Mientras,e ne 1 CAP ITULO II, seex pusieronl osc aracteresd el a recepcion de 1
iusrepublicanismo romano en América Latina. A simismo se realizé un analisis acerca de los
origenes del republicanismo en el pensamiento democratico y en el constitucionalismo cubano
anterior a la Constitucién de 1976. Se estudi6 el fendomeno de la recepcion de los principios del
usrepublicanismo romano en el disefio institucional de la participacion politica del ciudadano,
en la R epublica de Cuba. Finalmente se fundament6, de sde 1 os origenes y los principios
romanistas que ha recepcionado el actual disefio de la participacion politica del ciudadano, las
principales lineas q ue deben g uiar el p erfeccionamiento d emocratico d el d isefio p olitico-

juridico nacional.
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CAPITULO 1. LOSP RINCIPIOS DE L IUSREPUBLICANISMO
ROMANO.S URE CEPCION ENE LRE PUBLICANISMO
MODERNO, CONE SPECIALRE FERENCIAAL A
PARTICIPACION POLITICA DEL CIUDADANO.
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CAPITULO 1I: LOS P RINCIPIOS DEL I USREPUBLICANISMO RO MANO. SU
RECEPCIONEN ELR EPUBLICANISMOM ODERNO,CO NES PECIAL
REFERENCIA A LA PARTICIPACION POLITICA DEL CIUDADANO.

I.1 Preliminares acerca de las posiciones teoricas que definen el fenomeno de la recepcion
del iusrepublicanismo romano. Nuestra postura al respecto.

Existe coincidencia con el maestro italiano Pierangelo CATALANO' en que la importancia de
la trascendencia del iusrepublicanismo romano ha sido destacada, durante la segunda mitad
del siglo XX, por filésofos como GYORGY LUKACS y HANNAH ARENDT. Pero los juristas no
habian prestado 1 a atencidon n ecesaria a e ste fendmeno d esde el siglo dieciocho y hastala
década del setenta del pasado siglo'*.

En el 4mbito cientifico, es a partir de este momento en que comienza a extenderse la accion de
los profesores de Derecho Romano de América Latina, dirigida con énfasis hacia la ensefianza
(siguiendo una tradicidon y una exigencia de las universidades latinoamericanas) en el campo
de la investigacion del Derecho Piblico Romano y dentro del mismo a su fase republicana.
Dichat endenciah ac onducidon os oloa e ncuentrosd e e studios ani vel na cional y
latinoamericano, si no t ambién a n uevas f ormas o rganizativas p ara la doc umentacion del
Derecho Romano y, sobre todo, a reforzar el estudio romanista en funcion critica actual ™.
Enjuliode 1976, ustoa cinco meses de la aprobacion popular d e la C onstitucion de la
Republica de Cuba, se reuni6 el primer Congreso Latinoamericano de Derecho Romano, en la
ciudad de Santa Maria de Buenos Aires. O 1o que es | o mismo a d ecir: esa fue la primera

reunion de romanistas definida formalmente en base a la individualidad historica del ambito

BCfi. CATALANO, Pierangelo, Constitucion y constitucionalismo hoy, Fundacion Manuel Garcia Pelayo, Caracas,
2000, pp. 2-4.

"*Es a partir de la década del setenta del siglo XX que ha comenzado extenderse con rigor cientifico el campo de
la investigacion juridica del Derecho Publico romano y dentro del mismo la trascendencia historica de su fase
republicana a lo cual coadyuvo la creacion, en 1972, del Grupo di Ricerca sulla diffusione del Diritto Romano y
los Congresos Latinoamericanos de Derecho Romano que se han venido celebrando casa dos afios, de 1976 a la
fecha. S in em bargo, es al a F ilosofia a quien cab e el m érito d e h aber co nvertido el r epublicanismo e n un
programa ideoldgico contemporaneo, recuperado en la literatura académica a partir de los aflos 60, y dentro de
ella a dos encumbrados autores como son Philip PETTIT y Antoni DOMENECH cuyas obras cumbres mas recientes
son r espectivamente: Republicanism. A T heory of F reedom a nd Government, de (1997),y Eleclipse dela
fraternidad. Una revision republicana de la tradicion socialista, (2004).

13« a proyeccién en el futuro de la actualidad el Derecho Romano presupone que éste sea considerado bajo dos
aspectos: C omo ba se de u n de recho ¢ omun I atinoamericano y ¢ omo i nstrumento de e ducacion del j urista
latinoamericano..., una mentalidad de éstos ultimos, esencialmente libre frente a todo dato que no nazca como
exigencia 1 6gica d el objeto de su ciencia”. Vid. CATALANO, Pierangelo, Derecho R omanoy A mérica L atina,
Grupo di Ricerca sulla diffusione del Diritto Romano, Sassari, 2002, pp. 41 y 42.
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cientifico latinoamericano y por consiguiente de las caracteristicas estructurales y funcionales
de los estudios de Derecho Romano en América Latina.

En la conclusion del primer C ongreso fue aprobada una mocién, en la cual los r omanistas
latinoamericanos cel ebrabanl os 1 500 afi osd et radiciénj uridica romana o ccidental,
reafirmandose s u pe rmanente vi talidad y voc aciéon uni versalista. T odo, ¢ onun e spiritu
polémico frente a manifestaciones culturales que en aquel mismo afio querian recordar el 476
como fecha de la “caida” o del “fin” de la organizacion politica romana.

Se recordaba asi la continuidad entre el antiguo Derecho Romano y los derechos de las nuevas
republicas americanas, sostenida con fuerza programatica por Andrés Bello: “(...) herederos de
la legislacion del pueblo rey, tenemos que purgarla de las manchas que contrajo bajo el influjo
maléfico d e | as f rustraciones co nstitucionales; t enemos q ue d espejar 1 as i ncoherencias q ue
deslustran una obra a la que han contribuido tantos s iglos, t antos i ntereses a Iternativamente
dominantes, tantas inspiraciones contradictorias. Tenemos que acomodarla, que restituirla a las
instituciones que nosf ueronl egadasy queha ns ido  ocultadas'®”.
El republicanismo cubano fue objeto de debate central en dicho Congreso. La Constitucion de
la Republica de Cuba consagraba por primera vez en el &mbito latinoamericano una Republica
democratica de evidentes fundamentos romanistas'’. Mientras el modelo cubano daba lecciones
al resto del continente, la mayoria de los textos constitucionales decimononicos y del siglo XX
en América Latina consagraban una estricta democracia representativa al extremo de disponer
que el pueblo no gobernaria ni deliberaria, sino fuese por medio de sus representantes .

A partir de la década del ochenta del siglo XX, el constitucionalismo latinoamericano asistio a
una t ransformacion d e su s 1 nstituciones p oliticas y j uridicas tras la caida d e l as dictaduras

ey , yo . . - 19 r
militares, c omo fendmeno pol itico do minante de 1 de cenio ~. C omenzaban asi ar escatarse

"BELLO, Andrés, Discurso pronunciado en la instalacion de la Universidad de Chile el 17 de septiembre de
1843.

"Vid infra, pp. 102-135.

"®Baste sélo citar las constituciones politicas de Bolivia de 1826 a 1995, o las constituciones quitefias desde 1812 y
hasta la de 1978 con su posterior reforma en 1996; asimismo la guatemalteca de 1877 y la chilena de 1833 entre
otrasm uchas. c¢fi. Constituciones H ispanoamericanas,Bi blioteca V irtual C ervantes disponiblee n
www.cervantesvirtual.com/portal/constituciones/mayo de 2010.

PDentro de los textos constitucionales que a partir de la década del 80 consagraron mecanismos de participacion
directa e ncontramos: C onstitucion de E cuador de 1 978; C onstitucion de C hile de 1 980; C onstitucion de E 1
Salvador de 1983; Constitucién de Guatemala de 1985; Constitucion de Nicaragua de 1987; Constitucion de Brasil
de 1988; C onstitucion de C olombia de 1991; C onstitucion de 1a R eptblica B olivariana de Venezuela 1999,
Constitucion de Ecuador 2008 y Constitucion de Bolivia 2009. Cfr. Constituciones Hispanoamericanas, Biblioteca
Virtual Cervantes disponible en www.cervantesvirtual.com/portal/constituciones/mayo de 2010.
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principios republicanos y democraticos en el disefio de la participacion politica en determinados
paises de la region.

Ha sido este el basamento legal, la coyuntura historica y politica que condujo a los estudiosos
del romanismo a sentar pautas y presupuestos respecto al evidente fendémeno de la recepcion
del Derecho Publico Republicano Romano en América Latina. Entre dichos estudiosos se han
destacado P ierangelo CATALANO y G iovanni LOBRANO, en Italia; A rmando TORRENT y
Antonio FERNANDEZ DE BUJAN, en Espafia. Por Latinoamérica merecen mencion especial los
cubanos FERNANDEZ BULTE y FERNANDEZ ESTRADA, el pe ruano Marcial RUBIO CORREA y
Norberto RINALDL, de Argentina®.

Muchos han sido los términos empleados desde el Derecho Privado, para calificar el fendmeno

s 21 . r1.1: . . ..
que es la recepcion” . Sin embargo, en sede de Derecho Publico, los romanistas iuspublicistas

“Entre otros trabajos, pue den ve rse, CATALANO, Pierangelo, Constitucion y c onstitucionalismo h oy, o b.cit,
FERNANDEZ BULTE, J ulio, Separata de D erecho P ublico R omano, ob.cit; FERNANDEZ D E BUJAN, A ntonio,
Derecho Publico Romano, Editorial Civitas, decimocuarta edicion, 2011; FERNANDEZ ESTRADA, Julio Antonio,
De Roma a América Latina: El tribuno del pueblo frente a la crisis de la Republica, ob.cit; LOBRANO, Giovanni,
“Republica e m unicipi”, en Costituzionalismo L atino 11, Consiglio N azionale d elle Ri cerche P rogetto I talia —
América Latina, 1996; RINALDI, Norberto, Lecciones ampliadas de Derecho Romano, 1ra Edicion, Buenos Aires,
2007; RUBIO CORREA, Marcial, “La participacion del pueblo en la elaboracion constitucional dentro de los paises
latinoamericanos de Sudamérica”, en Costituzionalismo Latino 11, Consiglio Nazionale delle Ricerche Progetto
Italia — América Latina, 1996 ; TORRENT, Armando, Derecho Publico Romano y sistema de fuentes, E disofer
S.L, Zaragoza, 2002;

!Cuestion y a a puntada por PIERANGELO C ATALANO, “Los h istoriadores d el D erecho y 1o0s co mparatistas
elaboran, d e d iferentes m aneras, co nceptos, q ue r esponden al mismo fenémeno d e 1 a r ecepcion: “d ifusion”,
“penetracion”, “transfusion”, pa ra ¢ omprender y de scribir | os f endémenos de r elaciones e ntre 1 os di ferentes
ordenamientos y sistemas juridicos, s obre todo p ara cuestionar l1a recepcion del D erecho privado en A mérica
Latina desde el siglo dieciséis y hasta antes de la promulgacion del Codigo Civil de 1889, en Revista General de
Legislacion y Jurisprudencia, Tomo LXXXYV de la segunda época, n. 3, Madrid 1982. p. 166. Apunta MARTINEZ
QUINTANA que tradicionalmente se ha considerado que en el siglo X VI se produce la recepcion del D erecho
Privado Romano en América, y que mas tarde en el XIX ocurre una nueva recepcion, esta vez, en los Codigos
Civiles de las nacientes naciones del area. Sin e mbargo, este criterio no es estrictamente co rrecto. Para él, el
término “recepcion” no es apropiado para describir el proceso de acogida del Derecho Romano en Cuba durante
los siglos XVIII'y XIX, al no existir una tradicion juridica anterior c ontrastable con el derecho que se recibe
como si ocurri6 en Europa, por lo que debe emplearse el término “difusion”. O sea que lo que acaecié en Cuba,
hasta el afio 18 89, fue un pr oceso de di fusion, de di vulgacion de 1 D erecho Romano que tuvo como via
fundamental 1a acad émica, y a q ue e xistia una prohibicion d e aplicacion d el D erecho R omano co mo d erecho
vigente en nuestros tribunales. Esto ocurre en Cuba, a diferencia de las altas culturas de los mayas, aztecas, e
incas, donde por su nivel de desarrollo, se van a confrontar los derechos indigenas con la legislacion castellana,
(vehiculo de transmision de los preceptos romano-candnicos) en un proceso interactivo y asimilador, consciente,
depurador, inteligente, que puede ser calificado de recepcion, mas no de difusion. Cfr. MARTINEZ QUINTANA,
ob.cit, p.122 y ss. Pero lo que si debe quedar claro es que a partir de la entrada en vigor, en Cuba y el resto de
Latinoamérica, de1 C 6digo Civil E spafiol, 1 0 que acontece e s un p roceso de recepcion de instituciones del
Derecho Privado Romano. Sobre 1o anterior asienten, hoy, los estudiosos del Tusprivatismo romano. Acerca de
las diversas denominaciones que se han empleado para calificar el fenomeno de la recepcion del Derecho Privado
puede v erse ademas, DE Los Mozos, J .L, “ Codificaciones L atinoamericanas, t radicion juridicay principios
generales d el derecho”, en Roma e A merica 1 (1996); DiAz BIALET, A, “El espiritudelalegislacionenla
concepcion del derecho en Dalmacio Vélez Sarsfield”, en Dalmacio Veélez Sarsfield e il diritto latinoamericano, a
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concuerdan en que lo que se ha producido en Latinoamérica es la Recepcion de principios e
instituciones de 1r epublicanismo r omano. P osturat eodrica que pa rte de de terminados
presupuestos.

En primer lugar, consideran que la recepcion del iusrepublicanismo romano, como fenémeno
histérico juridico, es parte de un proceso gradual y complejo de asimilacion y/o apropiacion de
principios, categorias o instituciones, a la realidad local latinoamericana.

En segundo lugar, como proceso gradual, ha constado de etapas. En tal sentido consideran que
dicho proceso tuvo sus origenes en las discusiones politicas suscitadas durante la formacion de
las primeras naciones latinoamericanas. En el las se h izo patente la vueltaa ROUSSEAU y a
otros grandes p ensadores franceses, el estudio de las fuentes del D erecho Romanoy de los
referentes republicanos de la primera reptblica francesa y de la constitucion jacobina de 1793.
Sin embargo, estiman que aunque sus antecedentes se remontan al siglo XIX latinoamericano,
cobra realmente auge a partir del ano 1976 ¢ on el disefio constitucional cubanoy hastala
actualidad contintas iendoun procesovi vo,e nt antoque 1 os modelos pol iticos
latinoamericanos s igan apostando p or perfeccionar | as v ias d emocraticas d e i ntervencion
ciudadana.

Si bien existe consenso en torno a q ue el vocablo recepcion es el adecuado para calificar la
acogida del iusrepublicanismo romano en América Latina, no lo hay en cuanto al contenido de
la r ecepcion, d igase d e m anera mas ex acta r especto aq ué¢ es1 o que se r ecepciona, j, qué
principios?, ;qué instituciones?

Romanistas co mo TORRENT y RINALDI, consideran ques 6los eha na similado de 1
republicanismo romano determinados principios del disefo estructural de la Reptblica, digase
el caracter electivo, responsable y temporal de las magistraturas. Mas n o consideran que los
principios e instituciones que informaban la p articipacion politica del c iudadano deban ser
contenidos de la recepcion. E sta postura responde al a idea de que e 1 populus era per se

excluyente, y por consiguiente, la votacion en | os ¢ omicios ¢ enturiados, s in dud as el m as

curadi S.S CHIPANL E ditorial C EDAM, P adova 1991; GUZMAN BRITO, A , La ¢ odificacion ¢ ivil e n
Iberoamérica, Santiago de Chile, 2000; LEVAGGI, A, “Larecepcion del sistema juridico cas tellano por 1os
sistemas indigenas en Hispanoamérica”, en Boletin de la Academia Puertorriqueria de la historia, vol. XIII, No.
43, San Juan de Puerto Rico 1992; MURILLO RUBIERA, F, “Codificacion y Sistema Juridico Iberoamericano”, en
Fuentes ideologicas y normativas de la codificacion latinoamericana, coord. ABELARDO LEVAGGI, Universidad
del M useo Social A rgentino, B uenos Aires 1992; SCHIPANI S ., “Il Coédigo Civil s pagnolo come p onte fra
sistema latinoamericano e codici europei”, en La codificazione del diritto romano comune, Torino, 1999.
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importante durante la Republica, se realizaba por bloques o clases que detentaban una cierta
cantidad de centurias sobre la base de un ¢ enso pecuniario, quedando fuera del ejercicio del
poder aquellas clases que no poseian poder econdmico.

Contrario s ensu, r omanistas co mo CATALANO, LOBRANO, FERNANDEZ BULTE, FERNANDEZ
ESTRADA Y RUBIO CORREA, estiman que no obstante la limitada titularidad de sujetos politicos
con derecho de participacion en el ejercicio del poder y la necesaria condicion de ciudadano
para intervenir en la toma de decisiones, Romay su D erecho establecieron procedimientos
objetivos y e fectivos de i ntervencion ¢ iudadana de 1 homus pol iticus™ en los esp acios
decisorios. En pa labras de FERNANDEZ BULTE® (...)en R omas e articulo un modelo de
organizacion politica genuinamente democratico (...) Por el contrario, la burguesia liberal ni
fij6 jamas e sos lim ites, ni ha alcanzado un mecanismo p articipativo de poder delnivel y
pureza del que tuvieron los antiguos®*”.

Es de esa dimension funcional y objetiva, de la cual los estudios de los autores mencionados
toman lo mas positivo del modelo iuspublicistico romano y desechan aquellos elementos que

hacian ex cluyente el ejercicio de los derechos politicos, propio de una formacion esclavista

como la romana.

*>Con el feudalismo se produce el eclipse en Occidente del ideal del ciudadano activo, cuya existencia misma se
afirma en y a través de la accidn politica. La mayor expresion del homus politicus fue aportada por los modelos
clasicos griego y romano. Cfr. HELD, David, Modelos de democracia, Alianza editorial, Madrid, 1991, p.30.
BVid.  FERNANDEZ BULTE, J ulio, Separata d e D erecho Publico R omano, E ditorial F élix V arela, La H abana,
1999, p.17. En Roma no pertenecian al populus ni esclavos, ni dediticios, ni extranjeros y por ende carecian de
los derechos politicos ciudadanos como el ius honorum (derecho a acceder a las magistraturas) y del ius sufragii
(derecho a elegir y revocar magistrados y a votar las leyes).

**Para Giovanni LOBRANO la llamada “vacuidad conceptual” que mina al par “democracia representativa” surge a
partir de la calificacion de democratico que hiciere Alexis de T ocqueville respecto al gobierno representativo
norteamericano. Asi acotaba Tocqueville: “Nuestros antepasados se sentian siempre inclinados a hacer un uso
impropio de la idea de que los derechos privados deben ser respetados; nosotros, por otra parte, tendemos de
forma natural a ex agerar laidea de que el interés de un individuo d ebe ceder siempre ante el interés de los
muchos”, ¢fr. TOCQUEVILLE: La democracia en América. Vol. 11, libro IV, capitulo 7. Si bien durante los siglos
XVII y XVIII el liberalismo y la representacion-como eje central de su modelo politico-no tuvieron nada que ver
con un orden politico democratico ni siquiera en sus aspectos mas formales, desde éste punto de inflexion la
democraciay 1 ar epresentacion s e f unden e n un par dialéctico. “D el co nsciente y g eneral r echazo dela
democracia se pasa luego a u n consenso general frente a el la (el uso de 1a palabra democracia i mplica ah ora
automaticamente un juicio aprobatorio de la sociedad o institucion que describe), a precio, sin embargo, de una
desvalorizacion tan radical del concepto, que hace vano cualquier intento de analisis, de tal manera que la mas
reciente iuspublicistica sobre el t ema ap arece a menudo co ndicionada p or es ta v acuidad co nceptual”.Vid.
LOBRANO, G iovanni, Modelo R omano y c onstitucionalismo modernos, (Anotaciones e nt orno al de bate
iuspublicistico contemporaneo, con especial referencia a la tesis de Juan Bautista Alberdi y Vittorio Emanuele
Orlando), Editorial Universidad Externado de Colombia, 1990, p.49.
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Se b asan p ara e llo en la d imensidn obj etiva de | m ecanismo f uncional de 1a Respublica
tomando en consideracion los principios que aportd, a saber”:
1. Existencia d e instituciones de p articipacion ciudadana, como garantia juridica para el
ejercicio efectivo del ius sufragii. (derecho a elegir y revocar magistrados y a votar las leyes).
2. Existencia d e instituciones c uya acep tacion no esta mediada p or v aloraciones de 1 os
organos e statales o existe una minima valoracion, verbigratia: discusion publica y consulta
para la ap robacion-abrogacion de 1 as 1 eyes y no minacion-eleccion-rendicion de c uentas-
revocacion de los mandatarios.
3. La participacion es decisiva con efectos vinculantes en sus resultados (ad referéndum).
4. El pr ocedimiento de r ealizacion de 1as instituciones p roviene “desde ab ajo” o sea
cuando e s | a pr opia c iudadania e s qui en pr omueve e | pr oceso pa rticipativo, o ¢ uando
activandola un magistrado o m andatario | a de cision d el pue blo de a ceptarlaonoe ra
vinculante.
Es aest alineade pensamiento ala que se afilia la tesis y la cual ser4 profundizada en

epigrafes posteriores.

1.2 Respublica romana y participacion ciudadana. Su i mpronta para el disefio funcional
del modelo clasico de Derecho Publico Romano.

Un ejercicio obligado de lealtad a la historia politica y juridica de Roma, y dentro de ella al
Corpus luris Civilis, su principal fuente de conocimiento, advierte que el vocablo respublica
tiene un caracter polisémico®. Con apego irrestricto al origen de la voz latina res publica, se
concuerda con DI PIETRO?’ en que aparentemente estas p alabras no exigen un esfuerzo de
introduccion. S 1bi en de sde un punt ode vi staf ormal esto pue des er c ierto, not ables
dificultades e ncierran la ex actitud d e u nat raduccion d e u nal ocucion | atina p recisa 'y

verdadera, porque en el fraducere, resulta tarea harto dificil traerse a la modernidad, es decir,

*La si stematica d e 1 0s p rincipios es propia y se ah ondara m as ad elante véase infira pp. 43 -50. Ademas, vid,
GONZALEZ QUEVEDO, Joanna, “El republicanismo de mocratico romano. Su impronta para el disefio estructural
del m odelo cl asicod e Derecho P tblico R omano”, en  Revistad e Derechos H umanosy es tudios
sociales(REDHES), afio IV, No.7, enero-junio de 2012, Universidad Auténoma de San Luis de Potosi, México y
Universidad de Sevilla, Espaiia, p. 66.

%GONZALEZ QUEVEDO, Joanna, “El republicanismo democrético romano. Su impronta para el disefio estructural
del m odelo c lasico de Derecho P ublico Romano”, ¢ n Revista de Derechos Humanosy e studios s ociales
(REDHES), aio 1V, ob.cit, p. 67.

*'Cfr. DI PIETRO, A lfredo, “ Respublicae”, en Profundizacion e n Derecho R omano. C uestiones actuales.
Colectivo de autores, Ediciones Alveroni, Argentina, 1998, p. 111.
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trasladar al siglo XXI el étimo de los vocablos romanos. Maxime porque se corre el peligro de
la m era lit eralidad y porello,en el caso de marras, quela respublica sea id entificada
literalmente con las cosas publicas o con el Estado Naciéon moderno.

Res es una de las voces mas empleadas por el espiritu latino, pero es algo méas que los simples
“objetos exteriores” al hombre. El ciudadano romano utiliza esta palabra por doquier, de ahi la
multivocidad que se le imprime a dicha locucion. A si, nos hablan de la res ru sticae, para
referirse a | as cosas del campo, pero no limitada a 1 os arados, azadas y demads herramientas
que emplea el agricultor, sino englobando todos los asuntos que hacen a la labor agricola. Los
asuntos de los soldados se refieren como res militares o res castrenses, pensando no solo en
las espadas, lanzas y escudos, sino en todos los asuntos que hacen el arte militar.

Si hablan de 1o que ataiie a los barcos y los asuntos de 1a navegacion, nos dicen que se estan
refiriendo a la res nauticae. Y sinos cuentan los he chos histéricos, emplean el vocablo res
gestae. [ Qué es1 o quetienen en comun eso s en tes ex teriores alos cuales los r omanos
denominan en general res? Pues bien, res no son solo los entes corporales exteriores a los que
se 1lama cosaszg, sino también son 1 os asuntos, 1 os problemas, 1as cuestiones, que de algun
modo interesan a 1os hombres. De ahi que su sello distintivo se tiene en la expresion “lo que
concierne y pertenece a los hombres™”.

Hasta aqui se ha pensado lo que significaba el vocablo res. Pero el centro de la investigacion
esla respublica, el ad jetivo cal ificador publica derivad e populus. P ara el j urisconsulto
GaYO la res publica es “extra pa trimonium nos trum” (no pueden ap ropiarse de ellas 1os
particulares), porque al ser publicae son del populus, ;pero qué es el populus? Para CICERON
“por populus hay que entender, no toda reunion de hombres congregados de cualquier modo,
sino un grupo numeroso de hombres asociados los unos con los otros por adhesion a un mismo
ius y auna comunidad de intereses. La cosa publica (respublica) es asunto del pueblo (populi

res); y el pueblo no es cada grupo de hombres, asociados de cualquier manera, sino un amplio

En e ste sentido 1as v ias, 1os puentes, el foro, el circo, l as fuentes, 1 os rios, las riberas, todas ellas eran rei
republicae. No eran del estado sino que eran del populus, es a él a quien quedan afectadas. Pero se vuelve a
recalcar: res no son solo los entes c orporales e xteriores a 1os que se denominan c osas, sino también son los
asuntos publicos.

¥El jurisconsulto ULPIANO asi lo define en el libro cincuenta del Digesto: “Los bienes de una ciudad se 1laman
publicos, pues-propiamente-son publicos tan sélo los que pertenecen al pueblo romano” Ulpianus Libro X. Ad
Edictum.-Bona civitatis abusive "publica" dicta sunt, sola enim ea publica sunt, quae populi Romani sunt. Cfr. D.
50, 16, 15. VALINO, Emilio, Instituciones de Derecho Privado Romano, Editorial de la Universidad de Valencia,
Espaiia, 1977, p. 91.

9Gavo, 2.1;1.2.1 pr, citado por D1 PIETRO en, ob. cit., p. 117.
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conjunto de hombres unidos por un acuerdo comun acerca de laley y los derechos y por el
deseo d e participar d e m utuas v entajas. L a R epublica R omana se d estacabap or el
concernimiento de todos los ciudadanos que componen el populus en lo que les preocupa y
por ello era discutido publicamente’. Por tanto, el populus no es un obiectus (objeto exterior
al hombre) sino los ciudadanos mismos como subiectus (sujetos politicos).

Pero si el populus es la comunidad organizada, lo que produce la comunidad de intereses es la
republica como organizacion politica de los ciudadanos. Tal cual establece CICERON casi en el
limite de una tautologia “est igitur, inquit africanus, respublica, res populi” (la res publica es
pues dice ESCIPION EL AFRICANO la res del populus) .

La Respublica se convierte, por tanto, en una diccion empleada para denominar aquello que le
pertenece al populus romano en general, y asi lo plantea FERNANDEZ BULTE al referir:

[...] Poreso es p reciso recordar que el adjetivo publicus deriva de populicus, es de cir, de
populus. Entonces queda claro el significado de publicus, se asocia a la pertenencia al populus,
a una en tidad so ciopolitica o rganizadacomo tal en la civitas. Y 1a cosapublica (la res
publicae) es la cosa del populus™.

Es asi, que en Roma el vocablo publicus se asocia con la palabra populus, es decir; la sociedad
organizada en civitas. Entonces cosa publica es la cosa del pueblo™ .

También hay autores, que e mplearon 1a palabra respublica para referirse al a época en que
Roma era gobernada como una Republica. Para RINALDI’>, el Tusrepublicanismo o Derecho
Publico Republicano Romano se refiere a lo que hoy llamariamos la “organizacion politica”
que se dieron los romanos. Asi se emplea el término en otros segmentos del Digesto y cuando
se le adjudica a U Ipiano esta terminante d efinicion “Publicum i us e st quod ad s tatum r ei
roamanae e spectat’®”, o sea “el que se refiere al estado de la cosa romana”, o quizis mas
propiamente el Derecho de la republica, es decir de la organizacion politica que se dieron los

romanos, | o que modernamente | lamariamos s u ¢ onstitucion. E mpero e 1 D erecho P ublico

31Cfr. CICERON, De Reptiblica, en NAVARRO Y CALVO, Francisco, (Traductor), Obras completas de Marco Tulio
3Cz’i’cero'n, T.VI, Editorial. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1983, p. 139.

Idem.
33 FERNANDEZ BULTE, Julio, Separata de Derecho Publico Romano, ob.cit, p. 8.
3Cfi. CosTA, Emilio, Historia del Derecho Romano Piiblico y Privado, Trad. Manuel Roventos y Noguer, 1ra
edicion., Madrid, Reus, 1930, p.1.
3RINALDI, N orberto Dario, “La re surreccion d el D erecho Piiblico R omano”, en Memorias del XIII Congreso
Latinoamericano de Derecho Romano, La Habana 2002, editadas por Universidad de San Nicolas de Hidalgo,
Morelia, México, pp. 229 y 230.
D, 1,1, 1, 2, citado por RINALDI en, ob. cit., p. 229.

18


http://tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
http://tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor

Romano sufrié6 cambios fundamentales a través del tiempo, ya que comenzd en sus origenes
siendo una mera federacion de gens p ara ser c onsecutivamente una m onarquia, r epublica e
imperio y, aun dentro de cada una de esas etapas, podrian distinguirse diferencias sustanciales
como por ejemplo las que hubo entre el Principado y el Dominado. Por lo que a los fines de la
realizacion d el p resente est udio s e en tiende p or “I nstituciones d el I usrepublicanismo
Romano™ a las que rigieron en la etapa republicana puesto que cuando adviene el imperio el
sistema es remplazado por otro que nada tiene de Republicano”’.

Para FERNANDEZ DE BUIAN®®, e1 Jus Publicum fue en sus origenes el contenido de las leges
publicae, asi denominadas por que eran aprobadas por el populus, en votacion directa en la
republica r omana. P or eso, s u ¢ ontenido s e ¢ onsideraba i nderogable por vol untad de 1os

particulares, cal ificados d e m anera i ndividualizada, y obligatorio p arato doe | populus

romano™ . Durante la Republica se entiende por Derecho Publico el emanado de los 6rganos

37El sistema republicano romano, segun la doctrina dominante, cesa cuando en el afio 27 a.n.e Octavio declara,
precisamente, la reinstauracion de la republica y asume a continuacion la jefatura del ejército por diez afios (luego
sera para siempre), asi como el control de las principales provincias, recibiendo el titulo de Augusto y finalmente
apartir del afio 23 ostentando la potestas tribunicia también por diez afios y luego la potestas perpetua. En
realidad el sistema republicano habia entrado en crisis mucho antes. L a mayoria de 1os autores coinciden en
seflalar como elementos determinantes de esa crisis las consecuencias econémicas de la paulatina pero constante
extension del territorio d e la ciudad estado Romay la pérdida de poder de 1a clase media integrada p or 1os
agricultores-soldados en beneficio de la nobleza que se apoderaba de las tierras del ager publicus. En la Roma del
apogeo r epublicano (con 1a p lena i ntegracion p atricio-plebeya a p artir d el aii 0 3 67 a. n.e), los ¢ omicios s e
celebraban regularmente y se constituian en fuente originaria del poder ya que elegian a los magistrados y estos
luego de finalizada su gestion ingresaban al senado conforme a lo dispuesto por la Lex Ovinia. El pueblo a través
de los comicios era el que facultaba a algunos ciudadanos para iniciar la carrera politica e inclusive para acceder
al senado. Esos comicios se realizaban siempre en el centro correspondiente a cada polis y se requeria para ello la
presencia fisica del sufragante. Los resultados de los comicios en el siglo IT y I a.n.e no expresaban la voluntad
politica de todos los romanos diseminados por toda Italia sino solamente de los que residian en las cercanias de
Roma que en esos tiempos tenian ya intereses y necesidades muy distintas a 1as del entero populus. El sistema
constitucional republicano que resultd al tamente eficaz p ara una ciudad es tado r elativamente p equefia d evino
obsoleto c uando R oma crecié no por la merarazén de tratarse de un territorio muy grande sino porque 1os
organos de poder dejaron de interpretar la voluntad del populus para empezar a expresar los intereses de la clase
mas pudiente que residia obviamente en Roma y sus cercanias. Para mayor informacion, vid, ARANGIO-RUIZ,
Vicente, Historia del Derecho Romano, 4ta edicion, Biblioteca Juridica de Autores Espaiioles y Extranjeros, pp.
222 y ss.; FERNANDEZ DE BUJAN, Antonio, Derecho Publico Romano, ob.cit, pp. 173 y ss.; LAPIEZA ELLI, Angel
Enrique, Historia del Derecho Romano, Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, Buenos Aires, 1975, pp.
112 y ss asi como RINALDI, Norberto Dario, Lecciones Ampliadas de Derecho Romano, ob.cit, pp. 61 y ss.
38FERNANDEZ DE BUJAN, Antonio, Derecho Piblico Romano, ob. cit., p.33.

D.1.1.1.2 (Ulpiano): “Dos son las posiciones en este estudio: lo piiblico y lo privado. Es derecho publico el que
corresponde al estado de la cosa publica, privado el que respecta a la utilidad de los particulares, pues hay asuntos
de utilidad publica y otros de utilidad privada...” Sobre la base del anterior pasaje del Digesto Justinianeo resulta
interesante el analisis realizado por Fernandez de Bujan respecto a la dicotomia entre Derecho Publico y Derecho
Privado en Roma. Al respecto acota que ya a finales de la Republica comienzan a u tilizarse las expresiones ius
publicum e ius privatum, y hay textos de Cicerdn que asi lo atestiguan, si bien los términos de la contraposicion,
tal y c omo han llegado hasta nosotros, se encuentran en un fragmento del Digesto atribuido a Ulpiano, que es
recogido de forma mas breve en las instituciones de Justiniano, 1.1.4. Lo primero que hay que resaltar es que
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de la civitas a través de la participacion directa del populus, por lo que se incluirian en esta
categoria todas las normas provenientes de las /eges comiciales, de la ley de las XII tablas, de
los plebiscitos y de los edictos de los magistrados. Es en ese sentido que se habla en algunos
pasajes del Digesto (D, 2, 14, 38; D, 26,7,5,7; D, 35,2,1; D, 39,2, 18 ,1). El Tus Publicum
designa, en fin, al conjunto de leges publicae p opuli r omani, v erbigracia, todo el Derecho
creado mediante la intervencion inmediata del populus. Es por eso que gran parte de lo que
hoy s e considera D erecho P rivado, e n R oma e ra totalmente P tiblico, ¢ omo c reado por el

pueblo®. (Véase Anexos numero 1,2y 3)

derecho publico y privado no son dos campos antitéticos, sino, como resalta Ulpiano, dos posiciones, dos puntos
de vista para el estudio del Derecho (Auius studii duae sunt positiones, publicum et privatum), y las diferentes
acepciones o sentidos con que son utilizadas en las fuentes ambas expresiones, tienen un lazo de uniéon que los
relaciona entre si. Hasta cuatro matices diferenciales se pueden encontrar en las fuentes en relacion con estas
expresiones, a) en relacion con el origen, b) en relacion con el contenido, ¢) en relacion con el interés y d) en
relacion con la derogabilidad de 1as normas. En atencion al origen d e produccion de las normas, son de ius
publicum las disposiciones contenidas en las leges publicae, 1os senadoconsultos, los edictos de los pretores y las
constituciones imperiales. Corresponderian al derecho privado las costumbres, las interpretaciones de los juristas
y los pactos y ne gocios que los particulares en uso de su autonomia individual, se procuran para regular sus
intereses. En atencion al contenido, son de derecho publico las normas relativas a la organizacion y gestion de la
ciudad (res publicae para ciceron, statum rei romanae para Ulpiano), gestion de los tributos, relaciones con otras
comunidades, delitos publicos y proceso penal. Son de derecho privado la normativa reguladora de las relaciones
patrimoniales y familiares de los individuos, los delitos privados y el proceso civil (en la etapa de juez privado
que dicta s entencia). Hay que afi adir que d eterminadas n ormas q ue r egulan r elaciones e ntre p articulares s on
consideradas de d erecho publico en atencion al interés social o general insito en 1as mismas que no las hace
susceptibles d e s er de rogadas po r1 os pa rticulares; p or e jemplo | as partes n o pueden ¢ xcluir e 1 e xigirse
reciprocamente en sus relaciones contractuales la responsabilidad por dolo, la imposibilidad de eximir al tutor de
prestar fianza o rendir cuenta, la im posibilidad de e ximir de responsabilidad a 10s e mpresarios de transporte
maritimo, la imposibilidad de no pactar la no responsabilidad por delitos privados(D.2.14.27.4), la imposibilidad
de pactar que no se ejercite el interdicto en caso de violencia en cuanto tiene lugar la razén publica (D.2.14.27.4).
En atencion al interés o utilidad son de derecho publico aquellas disposiciones en las que prima el interés publico,
general o social, y de derecho privado aquellas en las que se protege el interés de los particulares, por lo que la
utilitas(utilidad) que es fundamento de derecho se da tanto en uno como en otro tipo de normas juridicas. En
atencion a la derogabilidad de las normas las de derecho publico son imperativas, de ius cogens, por lo que no
pueden ser derogadas ni excluidas por las partes mientras que las de derecho privado son dispositivas por lo que
pueden ser incumplidas o no tenidas en cuenta por las partes. Al respecto, véase, FERNANDEZ DE BUJAN, Antonio,
Derecho Privado Romano, Editorial Civitas, 4ta edicion, 2011, pp.39 y 40.

*'Tal era la importancia del Derecho Piblico que hasta mediados de la Republica de ochocientas leyes rogatae,
so6lo veintiséis p ertenecian al Derecho Privado y de las cerca de un millar de leyes publicas aprobadas durante
toda la Republica, de 1as que tenemos noticia, ap enas unas treinta contienen normas de D erecho Privado. La
mayoria de las restantes normas creadas por el populus regulan el funcionamiento de la comunidad politica, el
orden constitucional, el culto religioso oficial, los procedimientos penales, el uso de las vias publicas, es decir
materias que pueden encuadrarse dentro del denominado ius publicum. Entre las leyes publicas reguladoras de
materias d e D erecho P rivado cab e d estacar, entre o tras, las siguientes: Lex Silia de | egis ac tione (regulala
reclamacion judicial de una cantidad de dinero cierta; introdujo un modo especial de accionar legis a ctio p er
condictionem, tendia a simplificar las p recedentes actiones s acramento y per i udicis a rbitrive p ostulationem.
Cuando la demanda era de créditos liquidos en metalico, permitia a las partes que se presentasen en juicio que se
refirieran al hecho, y sin mas, comparecieran de nuevo a los treinta dias ante el magistrado para el nombramiento
del juez); Lex C alpurnia de [ egis ac tione (regulala reclamacion judicial d e una co sa ci erta, ex tendiendo el
sistema introducido por la ley Silia a todas las acciones personales ex certa re); Lex Aebutia (introduce el cambio
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Desde | ad octrina j uridica p atria r omanistas t ales co mo FERNANDEzZ CAMUS, DIHIGO,
CARRERAS CUEVAS y FERNANDEZ BULTE*' dejan claro que el Derecho Civil de 1os romanos,
sus instituciones juridicas, no pue den conocerse ex actamente, si no se estudian previamente
sus or ganismos politicos, sus relaciones s ociales, 1as fuentes productoras del D erecho y, e n
general, t odo a contecimiento que directa o indirectamente hubi ese tenido i nfluencia en su
formacion.

Entonces, en el Derecho Romano aparece la diferenciacion de dos esferas juridicas, formando
no una rigurosa di cotomia, sino mas bien a barcando | as nor mas j uridicas al modo de dos
circulos secantes en los que pueden multiplicarse los traslapes. Una esfera, la del ius publicum,
se refiere a la respublica, e s d ecir, a 10s a suntos de | pue blo romano. E 1 adjetivo publicus
parece ser una apocope del populicus, e s decir, lo relativo al populus o1anue va uni dad
politica. Esta esfera ab arca la suma d e d erechos e i ntereses d el p ueblo r omano, populus
romanus, comprendido como un todo.

El ius publicum era el D erecho emanado de 1os 6 rganos estatales, que se su pone sean 1os
organos de expresion de la voluntad del pueblo romano, y e staba destinado a tutelar todo lo
que afectara el interés supremo del estado romano (status rei publicae romanae) y a regular

todas las relaciones que se r efieran al estado como tal. Se expresaba en el aforismo «salus

del p rocedimiento de las ac ciones delaley al procedimiento formulario); Lex P oetelia P apiria (suprime la
responsabilidad pe rsonal por de udas); Lex Aquilia de D amno (es, probablemente, d el afi 04 67,r eguld 1 a
responsabilidad por dafios culpables extracontractualmente a cosas ajenas, estaba dividida en tres capitulos, de los
cuales se tienen conocimientos bastante preciso por las fuentes juridicas); Lex Scribonia (prohibe la usucapion de
las servidumbres); Lex Atinia (prohibe la usucapion de las cosas robadas.

Puntos culminantes en la historia de Roma sefialan ademas, en cuanto al Derecho Publico, las leyes Valeria, las
Sacratae, la Valeria Horacia, la Licinia Sextia. Entre las que han llegado hasta nosotros, son ademds importantes:
la Lex Atilia repetundarum, notable por las muchas noticias que contiene acerca de la historia del derecho y del
procedimiento criminal romano; la Lex agraria del 643; la Lex coloniae germatinae Iuliae; la Lex Salpensana y
la Lex Ma lacitana; e stas G Itimas s on d e gran i mportancia p ara el co nocimiento d el D erecho m unicipal. Vid.
CAMACHO EVANGELISTA, F ermin, Introduccion H istorica al Estudio de | Derecho R omano, E ditorialdela
Universidad de Granada, E spaiia, 1 950, p. 18 3; FERNANDEZ DE BUJAN, A ntonio, ob.cit, pp. 154, citado por,
GONZALEZ QUEVEDO, Joanna, La recepcion de los principios del Derecho Publico de la Respublica romana en
el republicanismo [ atinoamericano, Ponencia presentada en el E vento C ientifico I nternacional. S imposio L X
Aniversario, Pinar del Rio, Cuba, octubre, 2012, p.5

‘' FERNANDEZ CAMuS, E milio, Estudios de Derecho Privado Romano, Tomo I, L a Habana, 1925, Imprenta y
Papeleria B ouza, C .A; DIHIGO, E rnesto, Derecho R omano, primer cu rso, s egunda p arte, C opias d e C lases,
Universidad d e 1a Habana, 1954; CARRERAS CUEVAS, D elio, Traduccion de Fundamentos del Derecho Civil
Romano, de No vitsky, I. B. (1ra Parte), L a Habana, 1 980; FERNANDEZ BULTE, J ulio, Separata d e D erecho
Publico Romano, ob.cit. Recordemos que FERNANDEZ CAMUS, es el primero en publicar una obra docente cubana
Curso de Derecho Romano en seis tomos, terminados en 1941. Esta obra constituye el primer libro de Derecho
Romano escrito en Cuba por un autor cubano y para empleo en la docencia universitaria. En ella se reflejan las
teorias m as a ctualizadas d e la ci encia r omanistica. E n 1 948, DIHIGO publicé su pr opio t exto a1 r eunir s us
conferencias en un solo cuerpo. Ademas reitera el caracter precedente del estudio del Derecho Romano al resto
de las asignaturas curriculares y, en particular, del Derecho Civil.

21


http://tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
http://tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor

populi suprema lex estoy (el bienestar del pueblo debe ser la suprema ley). Por los altos bienes
que defendia, sus normas eran impuestas por el imperium o suprema potestad de mando, un
poder originario y soberano al que ningiin ciudadano puede sustraerse. Entre los atributos del
imperium figuran 1 os siguientes: I a s uprema di reccion de 1 gobierno de | E stado; e 1 mando
militar; el ius edicendi o derecho de dirigirse al pueblo y di ctar ordenanzas; la iurisdictio, o
facultad de administrar justicia civil o criminal; el ius agendi cum patribus y el ius agendi cum
populo, o d erecho de convocar y pr esidir, r espectivamente, al Senado y al os comicios; la
coercitio, o poder disciplinario; el ius auspiciorum, o facultad de consultar la voluntad de los
dioses con precedencia a la celebracion de ciertos actos.

El ius privatum toma su nombre de privus, es decir, el particular. PAULO DIACONO explicaba
asi e lsentido d e es ta p alabra: ““ los a ntiguos | lamaban privos y privas alos individuos
singulares. Por lo que se llaman privata los asuntos concernientes a cada particular; de lo que
se siguen los nombres de privilegium y privatus™”.

Si se analiza el Derecho Publico Republicano Romano desde un punto de vista estructural, se
advierte que la constitucion republicana se asienta en tres pilares basicos: Senado, Asambleas
populares y Magistraturas. Es conocida la admiracion del filésofo de 1a historia griega de la
época, POLIBIO, que de spués de e studiar e | f uncionamiento de 1 as i nstituciones pol iticas

republicanas, en el libro VI de su Historia Universal, contaba que no cabe su encuadramiento

**Para mayor informacion acerca de la distincion entre Derecho Publico y Privado Romano, Vid. ALBERTARIO,
Introduzione storica allo studio del diritto romano giustinianeo, Milano, 1935; BARTOSEK, Metodo tradizionale e
materialismo storico nella metodologia del diritto romano, Firenze, 1966; BIONDI, Diritto romano e marxismo,
en Jus, 4, 1953 ; BONFANTE, Storia del diritto romano, Roma, 1934; CALISSE, Carlos, Studi di Storia e Diritto,
volumen secondo. Giuffré Editore, Milano, 1892; DANA MONTANO, Salvador, Principios de D erecho Publico,
volumen 1, E ditores 1a U nidén C asa M orales, S anta Fe, 19 20; DE FRANCISCI, P ietro, Sintesis H istorica d el
Derecho R omano, E ditorial R evista de Derecho P rivado, M adrid; DE MARTINO, F rancesco, Storia de la
Costituzione, vol 1, s econda e dizione, Napoli, C asa E ditrice D ott, Eugenio J ovene, 1972; D’ORS, A lvaro,
Elementos de Derecho Privado Romano, Ediciones Universidad de Navarra S.A. Editor. Gomez, S.L. Larrabide,
21, Pamplona, 1973; FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo, Diccionario de Derecho Romano, Buenos Aires, Sea, 1962;
FERENCZY, From t he patrician s tate t o t he p atrician-plebeian s tate, Amsterdam. Budapest, 19 76; FLORIS
MARGADANT, Gu illermo, Introduccion a la Hi storia U niversal del Derecho, México, Facultad d e D erecho,
Universidad V eracruzana, 1 974, t.I; GAUDEMET, Jean, Droit pu blic r omain, Montchrestien, P aris, 2 000;
GUARINO, Storia d el diritto r omano, N apoli, 1981; IGLESIAS CUBRIA, “ Materialismo historicoy D erecho
Romano”, en Revista de la Facultad de Derecho de México, 2, 1952; THERING, Rudolf; El espiritu del Derecho
Romano en las diversas fases de su desarrollo, t.1, trad. por E nrique Principe y Satorres, Editorial C omares,
Granada, 199 8; KRUGER, Paul; Historia, Fuentes y Literatura del Derecho Romano, Editora Nacional, México
1967; ORESTANO, Introduzione a llo s tudio s torico d el d iritto r omano, (re ed.Torino, 1 963); PETIT, E ugene;
Tratado Elemental de Derecho Romano, Editorial. Saturnino Calleja S. A, Madrid, 1876; RICOBONNO, Profilo
storico del diritto privato romano, P alermo, 1976; SERAFINI, F elipe, Tratado E lemental de D erecho R omano,
Editorial. Saturnino Calleja S. A, Madrid, 1876; SCHULZ, Fritz; Principios del D erecho Romano, trad. M anuel
Abellan Velasco, Editorial Civitas S.A., Madrid, 1924, VON MAYR, R., Historia del Derecho Romano, trad. de
Roces, Editorial Labor, Madrid, 1926; WILLEMS, P, Le Droit Public Romain, Charles Petters Editeur, Paris, 1880.
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en ninguna de las categorias aristotélicas de monarquia, a ristocraciay democracia: “Sinos
fijamos en el poder de los consules parece que estamos ante una monarquia, si en el Senado
ante una aristocracia, pero si nos detenemos a ex aminar el poder de la mayoria estamos ante
una auténtica de mocracia. Tal era el equilibrio y 1os contrapoderes que a juicio de POLIBIO
caracterizabanal aco nstitucionr epublicana®. N o obs tante, paral ac onformacién
iuspublicistica de la respublica, debié acaecer un pr oceso historico de apogeo y maduracion
de las estructuras socio-politicas aludidas.

Es bien conocido que en el afio 509 a.n.e se produjo la crisis de 1a monarquia, que dio paso a
una nueva forma de gobierno: 1a Republica -respublica-, 1a cual durd aproximadamente cinco
siglos (hasta el afio 27 a.n.e). La crisis fue obra del patriciado econdmicamente poderoso, que
organizd c omo r equeria l a logica, e I nue vo gobierno as ua lbedrioye nsu provecho,
descentralizando el poder en tres dérganos cualitativa y cuantitativamente diferentes: el senado,
las magistraturas y los comicios.

Mas, como todo proceso historico, la Respublica presentd diferentes etapas en su desarrollo.
Estas discurren desde un periodo oligarquico, en el cual el patriciado aristocratico detentaba
el poder c on e xclusion de 1a pl ebe, ne gandole 1 os d erechos de participacion e n e 1 4 mbito
publico y restringiéndole los derechos privados*, hasta su fase democratica, resultado de las

conquistas republicanas del plebeyado romano™.

43Cfr. FERNANDEZ DE BUJAN, Antonio, Derecho Publico Romano, ob.cit, p. 114.

*Los plebeyos en un inicio estaban excluidos de todos los derechos exclusivos de los cives, ciudadanos romanos.
Recordemos que para los romanos “Es derecho civil, como derecho propio que es de la misma ciudad, el que
dimana de 1as leyes, 1 os pl ebiscitos, 10s s enadoconsultos, 1 os de cretos de 1os principes y 1a autoridad de 1os
prudentes...”. E1 contenido del derecho de ciudadania romano incluia una serie de facultades tanto de Derecho
Publico como de Derecho Privado:

PUBLICOS:

IUS SUFRAGII o el derecho a votar en el comicio.

IUS HONORUM o el derecho a desempefiar cargos publicos como ser magistrado.

IUS MILITAE o el derecho a ejercer funciones en la milicia.

IUS OCUPANDI AGRUM PUBLICUM o el derecho a ocupar tierras conquistadas por Roma.

PRIVADOS:

IUS COMMERCI, o el derecho de ejercer actos entre vivos o de derecho comercial.

IUS CONUBI]I, o el derecho de contraer matrimonio iustas nuptiae.

IUS ACTIONIS, o el derecho de presentarse ante la justicia

LA TESTAMENTI F ACTIO ACTIVA'Y P ASIVA, como laidoneidad para otorgary para ser instituido en
testamento.

LA TRIA NOMINA o derecho de detentar el nombre que consistia en el nomen, o nombre propio, cognomen o
nombre familiar y el agnomen o nombre de la gens a la que pertenecia. (D.1,1,7)y (D1, 5,17), cfr. VALINO,
Emilio, ob.cit, p.3.

“Existen diversas teorias que tratan de establecer el origen de los plebeyos. Algunos sostienen que se trataba de
poblaciones e xtranjeras a nexadas a 1 a R oma pr imitiva. E n cam bio, o tros af irman t ratarse de clientes q ue
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En tal sentido apunta GONZALEZ GARCIA*® que fueron los tempranos conflictos sociales entre
patricios y plebeyos, y la sucesiva modificacion y a mpliacion como resultado de ellos de la
participacion y del tipo de ré gimen pol itico, 1 os que otorgaron a la ciudadania en el plano
juridico f ormal, un i nstrumental de a rticulacion de 1 po der, c omo recurso pol itico qu e
balanceaba los intereses particulares, beneficios y/o privilegios privados o publicos.

Es por ello que a utoresc omo LOBRANO, FERNANDEZ BULTE, FERNANDEZ ESTRADA,

recuperaron, por diversas causas, la independencia del tutelaje de los patrones. Otra explicacion identifica a una
masa humana carente de tierras de cultivo y dedicada, en su mayor parte, a trabajos menores, como el comercio y
la ar tesania. S eacu al fueralateoriaques e ad opte,l ociertoes que,en un p rincipio, los pl ebeyos eran
desposeidos, port antos inacces oal os car gos p ublicos, s obre I os cu ales p esaban s erias | imitaciones al

reconocimiento y ¢jercicio de sus derechos; ex cluidos de la ciudad, no gozaban del ius civitatis, es decir, de la
condicion de ciudadanos y se hallaban liberados d el s ervicio militar y d e 1 os i mpuestos. P aralelamente al a
expansion romana, al cr ecimiento de la ciudad, al as c onquistas y al m ayor ap ogeo d el co mercio, h ubo un

realineamiento e conomico: muchos pl ebeyos s e e nriquecieron y algunos patricios e mpobrecieron, de ahi que
Servio Tulio reagrupd a las personas segun su riqueza y en clases, lo que permitié que la inmensa mayoria de
plebeyos se mantuviese en las clases inferiores, sin posibilidad de ser considerados en la distribucion que se hacia
de las tierras conquistadas. Ademas, s e les negabalaigualdadsocial y tampoco el tratamiento juridico era
igualitario. E stos he chos motivaran L a " lucha de 1o0s 6 rdenes", que fue una contienda cruentay secular. No
obstante que se promulgaran ciertas leyes que beneficiaban a 10s plebeyos, sobre éstos se irguio el yugo de las
deudas y los intereses leoninos a los que estaban sometidos por los patricios ricos, quienes gozaban del derecho
de r educir al de udor m oroso e n e sclavitud. E ste 4 lgido pr oblema e staba e n discusioén c uando s e pr odujo 1a
amenaza de invasion de los volscos, contienda en la que los plebeyos se resistieron a participar. El consul Servilio
asumio el compromiso de resolver el problema terminada la guerra, promesa que se incumplié totalmente. Los
plebeyos se retiraron en masa al monte Aventino (Mons Sacer). Los efectos de la secesion no se hicieron esperar,
puesto que 1 as tierras s e m antuvieron s in ¢ ultivar y 1as a menazas d e 1 os ¢ nemigos de R oma c ontinuaron.
Alarmados, 1 os p atricios e nviaron u na ¢ omision a I A ventino, pr esidida por M enenio Ag ripa, quiencon el
compromiso de abolir las deudas, liberar a los plebeyos caidos en esclavitud por las deudas y crear el tribunado,
logro el retorno de la plebe. Era el afio 494 a.n.e. Las reuniones de la plebe (concilia plebis) y 1a creacion de la
magistratura plebeya, al mando del #ribunus plebis, a quien se le invistio de la calidad de inviolable (sacro- sanctus),
fueron conquistas importantes, pero no suficientes. Si bien los plebeyos podian reunirse, tomar decisiones en sus
asambleas y contar con un defensor de sus intereses, en cambio, no lograron el reconocimiento de otros derechos.
Enel afio 461 a.n.e., Terentilio Arsa propuso la redaccion de una ley comun, que se denomin6 Ley de las XII
Tablas. Las paulatinas conquistas que se iban obteniendo por parte de la plebe en ningln caso estaban libres de
fuertes oposiciones y lamentables enfrentamientos. Los plebeyos adoptaron, en reiteradas oportunidades, como
método de | ucha, 1 as huelgas i ntegrales. El s egundo m omento h istérico del a R epublicaes denominado
democratico y coincide con el apogeo de las civitates; 1a plebe conquistd sus derechos y se produjo la expansion
territorial romana. En efecto, el afio 445 a.n.e., la lex Canuleia derogd la prohibicion, contenida en la Ley de las
XII T ablas, de matrimonios mixtos entre patricios y plebeyos. La Cuestura se alcanzo el 421 a.n.e.; en el 367
a.n.e. el Consulado; e1351 an.e.laCensura. Enel 342 a.n.e. sedictdla lex G enucia, 1a cual prohibialos
préstamos us urarios, ¢ onsiderados c omo de litos ptiblicos. L a P retura fue alcanzada el afio 337 a.n.e. La Lex
Poetelia P apiria suprimi6 de finitivamente | a pr ision p or de udas e lafio 326 a.n.e;ye lafio304 a.n.e.se
publicaron las formulas de la ley, es decir que pudieron ser conocidas e invocadas por los plebeyos, poniendo asi
fin al rigorismo procedimental, de e xclusivo c onocimiento de 1os patricios. El afio 287 a.n.e. se dicto la Ley
Hortensia, e n la que s e determinaba que 1 as de cisiones t omadas por 1os pl ebeyos e n s us plebiscitos e ran
obligatorias también para los patricios. Sobre los origenes y conquistas del plebeyado romano pueden verse entre
otros, FERNANDEZ BULTE, J ulio, Historia de las Ideas Politicas y Juridicas, E ditorial Ci encias S ociales, L a
Habana, Cuba, 1978, pp. 24 y ss., asi como JORDAN QUIROGA, Augusto, Roma: Derecho e H istoria, O DEC,
Bolivia, 1998, pp. 43 y ss.,

*GONZALEZ GARCIA, René Fidel, “Ciudadania, Repiiblica y Revolucion”, Tesis en opcion al grado de Doctor en
Ciencias Juridicas, Santiago de Cuba, 2010, p. 13.
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FERNANDEZ DE BUJAN, RINALDI y TORRENT? sostienen que para que pueda considerarse que
exista 1o que los romanos llamaron respublica, no ba sta la caida de la monarquia, sino que
tendran que producirse las siguientes transformaciones : la integracién en un plano de igualdad
juridica, social, y politica de 1os patricios y 1 os plebeyos; la constitucion del populus como
organo activod ela civitas en su ex presion comicial; q ue se r egularice el ej ercicio d el
imperium del rex en el tradicional régimen de dos consules y con reciproco derecho de veto
(intercessio). El periodo que va del 509 a.n.e al 367 a.n.e estd dominado por las vicisitudes del
antagonismo entre patricios y p lebeyos. Abolida la monarquia por la rebelion del patriciado,
las poderosas familias patricias se hacen con las riendas del estado hasta el afio 367 a.n.e. A
partir de entonces, se admite por primera vez que un p lebeyo pueda llegar al consulado, de
modo que con justicia se le ha 1lamado a este periodo “estado con ba se gentilicia”, estado
patricio o quiritario, y serd recién en el siglo III a.n.e cuando la forma politica republicana se

encuentre en su mayor apogeo.

I.3 Principales a portesd el D erecho P ublico R epublicano R omano,en sed ed e
participacion po litica del ciudadano, parala uni dad de principios del r epublicanismo
democratico.

Desde la fase introductoria de esta investigacion, se aclaré que no se encaminaba a proponer la
aplicabilidad mimética de principios e instituciones de participacién romanas en un contexto
de relaciones politicas, econdmicas y sociales distantes de aquella formacion esclavista. L a
esenciad el p resente estudios een cuentraen 1 af undamentaciéond el os aportes d el
tusrepublicanismo r omano para la recepcion d el D erecho P ublico Republicano R omano,
fundamentalmente en Cuba.

Empero, c on r eferencia a 1a R oma r epublicana, 1 os estudios se h an 1imitado a ex plicar el
funcionamiento del gobierno, y e n general a 1a e sbozada e structura e xplicitada por P olibio
hace ya veintidos siglos de la clasificacion gubernativa tripartita de la Republica en Senado,
Magistraturas y C omicios. A un los mas r enombrados r omanistas d el si glo X IX, como

MOMMSEN-por solo citar un e jemplo-, no s e apartaron de la posicion que hizo del sistema

*"FERNANDEZ BULTE, Julio, Separata de Derecho Publico Romano, ob.cit, p. 25; FERNANDEZ DE BUJAN, Antonio,
Derecho Publico Romano, ob.cit, p. 114; FERNANDEZ ESTRADA, Julio Antonio “El tribunado; sus expresiones
posibles en la crisis del actual modelo iuspublicistico”, ob.cit, p. 20; LOBRANO, Giovanni, ob.cit, p.53 y RINALDI,
Norberto Dario, Lecciones Ampliadas de Derecho Romano, ob.cit, p.58; TORRENT, Armando, Derecho Publico
Romano y sistema de fuentes, ob.cit, p. 89.
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supuestamente tripartito de pode rde 1a Respublica romana®. E 1 tema de 1 os pr incipios
informantes del iusrepublicanismo romano exhibe a todas luces un escaso tratamiento, amén
de la existencia de valiosos ensayos que se aproximan a la tematica®.

Si esta tesis se ab oca a explorar cuales serdn los principios in formantes de las instituciones
participativas d el D erecho P ublico R epublicano q ue t endran t rascendencia en 10s si stemas
constitucionales de este nuevo siglo, conviene identificar, a partir del estudio de la dimension
funcional de I m ecanismo r epublicano, ¢ udles s on di chos i nstitutos pa rticipativosy I os
principios fundamentales de la participacion politica del ciudadano en la Respublica romana
en pos de sistematizar l1os ap ortes del republicanismo romano a la participacion politica del
ciudadano.

Para ello se asiente con ORTOLAN"" en que la primera maxima que se ha de proclamar, es que
el Derecho Romano se ha de estudiar c onservandolo en todo y por todo exclusivamente su
aspecto, su lenguaje, s u ge nio. E 1 pensamiento de 1 que 1e e studia d ebe ab straerse d e 1 os
tiempos actuales para vivir en la época en que ¢l vivio, a fin de bajar después a través de la
serie de los siglos, hasta la generacion del Derecho actual.

Cada época tiene su sello. Cuando se ponen las ideas modernas al lado de 1as antiguas, se
previene contra |l as falsas asi milaciones y se p ermite r esaltar el car acter di stintivo de cada
sociedad. Nada de esos textos, axiomas o adagios, nada de esas definiciones o locuciones, que
como por tradicion se vienen atribuyendo al Derecho Romano y que nada tienen que ver con
¢l. En una sola frase: no se le puede atribuir nada que no sea efectivamente suyo. Tomar los
principios monumentales d e su Derechod ebeser y e sel fin esencial d e lap resente
investigacion.

Evidentemente el M odelo de D erecho P ublico Romano, articuldo en su devenir hi storico un
conjunto de m ecanismos di rigidos a g arantizar | a p articipacion d el populus enlatoma de
decisiones como derecho exclusivo de los cives (ciudadanos) romanos. Como maxima de la

realidad p olitica, 1 a potestas (voluntad politica del populus), pode r i ndiviso, indelegable e

48Cfr. RINALDI, Norberto Dario, “La resurreccion del Derecho Puablico Romano”, en, ob.cit, p. 230.

“Vid S upra, nota al pie nimero 4, asi como las obras siguientes: BERTI, E, De R epublica di Ciceroneei |
pensiero politico clasico, Padova, 1963; DE SANTIS,G, La Guerra Sociale, Firenze, 1976; GELZER,M The roman
nobility, trad, inglesa por R obin Seager, O xford, 1969; MAZZARINO, I/ p ensiero s torico classico, Italia, 1974;
MUNZER,F Rémische Adelspartein und A Delsfamiliaen, Stuttgart, 1 920;NICOLET, Le m étier de citoyen dans la
Rome républicaine, Paris, 1976; SYME, R, The Roman Revolution, Oxford, 1939.

*YORTOLAN, M., La clave del Derecho Romano o sintesis del Derecho Romano, E stablecimiento tipografico a
cargo de J. Moyano. Sevilla, 1845, pp.3-5.
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intransferible d e t odos los ¢ iudadanos que ¢ onformaban 1 a civitas, era ej ercido de forma
directa mediante la participacion activa en los comicios o en los concilios de la plebe donde se
decidia, con caracter vinculante, tanto la creacion de las leyes como la eleccion y la revocacion
de los magistrados romanos. Es precisamente el ejercicio de la potestas lo que le atribuye la
cualidad de democratico al republicanismo romano.

Si se desea analizar la importancia de comprender estos institutos como una forma primaria de
ejercicio de 1a soberania popular por parte del populus romanus, resulta necesario d estacar
que segiin KOVALIOV”', 1aidea de la superioridad del pueblo no e ra ajena al contexto ideo-
politico d el e stado r omano, aligual que lasupremacia e inviolabilidad de 1a potestas del
populus era un principio elemental y respetado.

Hecha esta aclaracion, se puede afirmar que en virtud de la superioridad de 1a voluntad del
pueblo, éste se ar mé d e d os n uevas i nstituciones p articipativas p ara ejercitar su potestas
(entendida esta como su voluntad soberana), aunque de forma diferente: en vez de expresar su
voluntad de forma positiva en los mecanismos de aprobacion-abrogacion de las leyes o en la
eleccion-revocacion de los magistrados, ahora también la emite de manera negativa mediante
el ve to de proyectos d e 1 eyes, de cisiones y actos pub lico-estatales por p arte d el t ribuno
(intercessio), y a través de la negacion y la desobediencia ante lo vigente en materia legal pero
totalmente ajeno a su potestas e intereses (derecho de resistencia). Para no incurrir en un error
historico, se debe sefialar que estas nuevas forma de ejercitar 1a pofestas fueron concebidas y
estrenadas p or 1 a p lebe, d ebido a que como clase so cial nacida t otalmente d esheredada d e
derechos ciudadanos, encontrd en estos institutos la via por la cual hacer valer sus intereses en
el aparato estatal romano. Aun asi, cuando el plebeyado logré el control de buena parte de las
magistraturas, nunca renuncio a la efectividad de sus institutos propios.

Asi, se puede entrever que el populus romanus, en su fase de plena integracion de la plebe y
los p atricios, ej ercitaba su potestas por dos vias. La primera se podria de nominar pos itiva,
pues por tradicion se encontraba en manos del patriciado y constituia el cauce a través del cual
los intereses d e e ste g rupo so cial llegaban al p oder. L a s egunda, s eria una via que podria
calificarse como negativa, ya que era el instrumento de lucha politica en manos del plebeyado.
Aun asi, incluso el patriciado, clase social que desde los inicios de la republica se ar rogo el

ejercicio positivo de la potestas, por medio de la posesion excluyente del ius honorum y el ius

S'KovaLIov, S.1., Historia de Roma, ob.cit, p.355.
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sufraggi, no desdefi6 ni subvalord el inmenso poder que encerraba el tribunado. Estaes| a
razon por la cual se puede comprobar que histéricamente, como miembros del patriciado y
mas especificamente de la nobleza senatorial, se sometian al proceso de la transitio ad plebem
para poder controlar la poderosa institucion del tribuno de la plebe. A demads, incluso como
sobornaban o trataban de ganarse los favores de los tribunis plebis. Por esta razén, se defiende
que no e xisten m otivos pa ra s eguir m anteniendo una r adical s eparacion e ntre ejercicio
positivo y negativo de la potestas, basado en que aunque era ejercitada de manera bien opuesta
por 1 os m encionados g rupos so ciales, ser ia m s co nsecuente co nsiderar ( como | a t eoria
politica y la historia republicana lo demuestran) que el populus romanus era uno solo, un todo,
y que en virtud de su superioridad, ejercitaba su potestas de manera positiva y negativa’.

Un elemento vital para la comprension de la Republica es, por ende, el papel de la ciudadania
en la actividad estatal. Tal era la importancia de la soberania del pueblo reunida en comicios, que
para poder acceder al Senado y a las magistraturas se hacia necesario la constitucion del populus
o censo de ciudadanos, tanto en la ciudad de Roma como en los municipios.

En relacion con estos ultimos, ha de recordarse que el procedimiento que la ciudad de Roma tenia
parala creacion | egislativa yla formacion de 1l mandato politico, se fue e xtendiendoconla
expansion territorial a 1os pueblos conquistados, proporcionando asi una integracion juridica en
toda la Republica.

Al momento de describir las atribuciones reservadas al pueblo, POLIBIO sostiene que “...el
pueblo y solo el pueblo, es el arbitro que concede honores o infringe castigos, el tnico puntal
de dinastias y constituciones y, en una palabra, de toda la vida humana(...) Con frecuencia el
pueblo juzga las multas que se deben imponer para resarcirse de 1os dafios sufridos, 1o cual
ocurre principalmente cuando la multa es importante y los reos han detentado altos cargos; el
pueblo es e 1 inico que puede condenar a m uerte. En tales ocasiones rige entre ellos una ley
consuetudinaria muy digna de elogio y de recuerdo: cuando alguien es juzgado y condenado a

muerte, | a costumbre le p ermite exiliarse al a vista de todo el mundo e irse a u n destierro

>2Pjetro Bonfante distingue en la soberania el lado positivo y el lado negativo, afirmando que el lado negativo se
desarrolla con 16gica natural en el p oder negativo de 1os tribunos, del cual la intercessio y 1aresistencia es
instrumento y expresion. Este aspecto negativo de l1a soberania (o soberania negativa de 1os ciudadanos como
también se denomina) se materializa o se concreta su ejercicio a partir del poder negativo, categoria que sin duda,
teniendo en cuenta lo planteado por Bonfante, se relaciona con las ya analizadas formas negativas de ejercicio de
la potestas por parte del populus, y en especifico por parte del plebeyado. CATALANO, Pierangelo, “Un concepto
olvidado: P oder ne gativo”, en Revista General de L egislacion y Jurisprudencia, T omo L XXX de la segunda
época num.3, Espafa, 1980, p.238.
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voluntario, a condicion de que las tribus que emiten el veredicto, una se abstenga y no vote
(...) Ademas, el pueblo es quien confiere las magistraturas a aquellos que las merecen: es la
mas hermosa recompensa de la virtud de un estado. El pueblo es soberano cuando se trata de
votar las leyes; su maxima atribucion es deliberar sobre la paz y la guerra, y también sobre las
alianzas, tratados de paz y pactos; es el pueblo quien lo ratifica todo, o lo contrario®”.

Estos c omicios, s egin ROUSSEAU, son | a fuente total d e d ecisiones p oliticas y legales en
Roma, pues, “ninguna ley era sancionada, ni electo ningin magistrado, sino en los comicios; y
como no habia ciudadanos que no estuviesen inscriptos en una curia, en una centuria o en una
tribu, siguese de e llo q ue ni nglin c iudadano estaba e xcluido del s ufragio, y que el pueblo

romano era de hechoy de derecho verdaderamente s oberano>*”

. Porlo tanto, 1a so berania
popular de la cual l os magistrados s 6lo t omaban y os tentaban el imperium por un tiempo
determinado, s e v eia a demads c onservada por la mirada vigilante y e | pode r ne gativo de |
Tribuno™.

Resumiendo, la participacién de los ciudadanos en la respublica, en aquello que concernia al

. .56 , . ., Lae .
populus se estructuraba en los comicios™, lo que serd el objeto de reflexion en el andlisis que

sigue.

S3poLiBIO, Historias, libro V1, 14,3 - 11., citado por el profesor de 1a Universidad de Buenos Aires, Lo COCO,
Javier “Del os ¢ omicios r omanos al as oberania popular”, ponencia pr esentada ene | XIV C ongreso
Latinoamericano de Derecho Romano, 2006, p. 2.

**ROUSSEAU, Jean-Jacques, El contrato social, Editorial Tecnos (Grupo Anaya SA), Madrid 2002, p. 17. Ver
Libro IV, pp. 103 y ss.

>FERNANDEZ E STRADA, Julio A ntonio, “El tribunado; s us e xpresiones posibles en la crisis d el actual modelo
iuspublicistico”, ob.cit, p. 24

*En palabras de Pietro DE FRANCISCI, los comicios «son en la civitas el 6rgano a través del cual los ciudadanos
participan directamente en la vida del Estado» (Sintesis Historica del Derecho Romano, ob.cit, p.131).
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1.3.1 La participacion politica del ciudadano en la creacion legislativay en los comicios
electorales.

“El Derecho comienza en la ley, siendo ésta la fuerza
de la naturaleza, el espiritu y la razon del sabio,
la regla de lo justo y de lo injusto”.

Ciceron (de legibus, 1, 12, 33; 11, 4, 8)

Los comicios legislativos

La /ex (ley) era la norma establecida por acuerdo de las diversas asambleas 1 egislativas de
Roma. E I r omano | a ¢ oncibi6é e manando de 1 a vol untad di recta de 1 pue blo m ismo. A si
apostrofa GAYO en su Instituta “La ley es 1 o que el pueblo ordena y establece’’”, y en ese
sentido se le oponia el plebiscito que era lo establecido por la plebe, término menos amplio
que no incluia a los patricios. Dando un concepto mas filosofico, PAPINIANO apuntaba: “la ley
es pr ecepto ¢c omun, de creto de varones y pr udentes, freno y ¢ astigo de 1os de litos que se
cometen por voluntad o ignorancia, y voluntad comun de la republica®®”.

Percibieron los romanos con claridad el caracter general que habian de tener las leyes y que
debian dictarse para los casos normales y corrientes: “las leyes-dijo POMPONIO- conviene que
se establezcan sobre cosas que frecuentemente suceden y no sobre las inopinadas, ni las leyes
ni las c onstituciones del S enado se pueden e scribir de un modo que ¢ omprendan todos 10s
casos que alguna vez puedan suceder’””. De ahi la necesidad de 1a labor interpretativa para
conocer el verdadero e spiritude laleyy resolver conformea €1, 10s c asos no previstos
expresamente. En qué debe consistir la verdadera interpretacion de la ley, nos lo dice CELSO
con palabras que deben tener presentes quienes se consagran al Derecho: “Los juristas han de
saber las leyes y saberlas no es co nocer sus palabras sino penetrar su sentido y su mente®””.

Las 1 eyes puedent ambién ser interpretadas por o tras p osteriores y d esde t emprano se

reconocid que la ley posterior deroga a la anterior.

S"GOMEZ DE LA SERNA, Pedro, Curso histérico exegético del Derecho Romano, t.1, Libreria de Sanchez, Madrid,
1869, p.6. Vid ademas, GAYO (D, 1, 3,7).

% Para m ayor i nformacién vid, GONZALEZ QUEVEDO, J oanna, “L a participacién p opular e n e 1 proceso de
formacion de 1aley. F undamentos hi storicos de sde e 1 i usromanismo” e n £/ De recho ¢ omo s aber c ultural.
Homenaje al Dr. Delio Carreras Cuevas, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 2011, p 58. Vid, ademas, (D,
1,3).

> Cfi. POMPONIO, (D,1,2,2)

fdem.
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Latu sensu, la palabra /ex designaba en Roma actos juridicos con caracteristicas diversas. Asi
se llamaba lex alas cléusulas insertas por los particulares en los contratos: /ex co ntractus.
También se 1lama /ex alos estatutos de las corporaciones lex collegii. Pero de manera mas
precisa, se asiente con COUDER, ROTONDI y MACKENSIE®' que con la palabra lex se designan
las normas emanadas de los 6rganos publicos con capacidad para formular reglas obligatorias
de carécter general. Estas son las leges publicae.

En la época clésica, los juristas y los autores literarios insisten sobre la importancia que tiene
laley para la ciudad. L os autores presentan la ley como una especie de acto que une a | os
ciudadanos y garantiza el orden de la ciudad®.

Una de finicion de ley eslade PAPINIANO (D, 1,3) que la presenta como la comunis res
publicae sponsio, queriendo decir con ello que la ley nacia de la propuesta de un m agistrado
aceptada por los ciudadanos con un vot o, tal como ocurria con la sponsio en el Derecho de
obligaciones. P ero esta definicion es tardiay e std p rofundamente i nspiradaenla filosofia
griega.

Mas idonea parece la definicion del jurista CAPITO de la que nos da noticia AULO GELIO (N.A.,
X, 20,2,3) ydiceque “lex est generale i ussum popul i aut pl ebis, rogante m agistraru”,
definicion en la que se advierte que la ley traduce una voluntad, idea frecuentemente expuesta
por los juristas que hablan de voluntas legis®.

Contrario sensu ala opinio iuris de determinados autores r omanistas, qui enes sentenciaban
que las leyes fueron escasas en Roma y que los romanos eran un pueblo de juristas mas no de
legisladores®. L a historiografia h a d emostrado 1a ex istencia de cer ca d e o chocientas 1 eyes
rogatae de la época republicana. De ellas, sélo veintiséis pertenecian al Derecho privado®.
Hablando con rigor, solo eran leyes las decisiones votadas por los comicios. Pero a ellas se
asimilaron los plebiscita. Se da también el nombre de lex a ciertas disposiciones tomadas por

los magistrados en virtud de poderes en ellos delegados por el pueblo, ora para organizar una

'L ORD MACKENSIE, Estudios de Derecho Romano, Francisco Gongora Editor, Madrid, 1878, p115; ROTONDI,
Giovanni, Leges pub licae popular r omani, U niversidad de Zaragoza, 1 962, p. 5; RUBENDE COUDER, M .,
Compendio de lecciones escritas de Derecho Romano, trad. D. Alvaro Lope Orriols, 2da ediciéon, Madrid, 1894,
pp. 27y 36.

S2CICERON, Pro Cluentio 53,146, y de Legibus, 1, 12, 33; 11, 4, 8, ob.cit, p. 140

En éste sentido, ( GAYO, 1, 3; MODESTINO , D.1, 3, 7)

% Cfr. SHULZ, IL principi del Diritto romano, Editorial. Leonardo. Casa Editrice Sansoni. Firenze, 1949. pp. 5-10.
% Vid supra, nota al pie ntiimero 40.
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provincia, or a para co nceder la ciudadania. E 1 ej emplo m &s cél ebre d e es ta d elegacion
legislativa es la delegacion hecha a los decenviros para la elaboracion del Codigo Decenviral.
Durante | a Republica, Roma o frece el d etalle cu rioso d e 1 a co existencia d e A sambleas
legislativas diferentes. Excepto los comicios curiados, cuya funcion quedo reducida a ciertos
actos de Derecho privado, los demaés tenian la facultad legislativa por igual, sin que hubiera un
criterio co nstitucional que d elimitara su s a ctividades. L as | eyes p odian ser p ropuestas a
cualquiera d e 1 as asambleas y como dice GIRARD®, el uso indiferente que se h acia de los
comicios ¢ enturiados, d e 1 ost ributos yde 1apl ebe, es pruebade quee nt odose llos
predominaba el mismo elemento.

Los comicios curiados no aumentaron s us facultades sino que c ontinuaron interviniendo en
ciertos actos solemnes como testamentos, adopciones y manumissio solemnes. L os comicios
centuriados contribuyeron a su d ecadencia | legandose al ex tremo que en su s r euniones el
pueblo estaba representado simbolicamente por treinta personas, una por cada curia.

La a ctividad le gislativa d e lo s comicios ¢ enturiados, conocidos también ¢ omo ¢ omiciado
maximo, crecid en éste periodo. Llega un m omento en que sus atribuciones eran conocer de
ciertas materias importantes tales como la declaracion de guerra, la aceptacion de la paz, la
concertacion de tratados y la investidura de ciertos magistrados. Experimentaron una reforma
grande que DIONISIO DE HALICARNASO® califica de democratica. Tuvo lugar en el transcurso
del siglo IIT a.n.e y ha sido atribuida por unos a FABIO BUTEO censor en 241 a.n.e y por otros a
Flaminio ¢ ensore n22 0 a.n.e. L as35t ribusque ya t enia R oma en ¢ saf echa f ueron
armonizadas con las centurias de modo que cada tribu dio dos centurias una de iuniores y otra
de seniores paracadaunade las cinco clases en que se dividian los ciudadanos o sea 3 50
centurias mas 18 de caballeros y 5 de obreros y musicos que hacen un total de 373. De ése
modo se eliminé la preponderancia de la primera clase.

Los ¢ omicios por tribu, que na cieron de |a c ostumbre de 10s m agistrados de c onvocar al
pueblo no por curias sino por tribus a semejanza de 1o que hacian los tribuna plebis con los
plebeyos, coexistieron con los comicios centuriados recibiendo a veces el nombre de comitia

leviora por oposicidén a 1os otros que eran el comiciado m 4ximo. A unque s u i mportancia

GIRARD, L ‘Histoire des XII Tables, en N.R.H, Paris, 1902 p. 33
S"MOMMSEN, Teodoro, Historia de Roma, tIX, F. Gongora y Compaiiia, Madrid, 1877, pp. 22-24.
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aumento su protagonismo fundamental, radico en la eleccion de los magistrados menores y el
conocimiento de ciertos litigios.

La creacion d el t ribunado de 1a pl ebe pot enci6 e | s urgimiento de 1a ya aludida novisima
institucion de participacion: el “veto o intercessio”. Con él se podian paralizar las 6rdenes,
acuerdos o 1 esoluciones de t odos 1 os f uncionarios y organismos. P ara que e stuvieran
amparados de bidamente, se les d eclard inviolables de modo que cualquier p ersona que 10s
atacase podia morir impunemente. Su nimero aumentd después a cuatro y mas tarde a diez. Su
papel f ue i mportantisimo. M andatarios y voc eros de la plebe p idieron para ella m ejoras
economicas y politicas. Y fueron sus jefes y guias en la lucha contra el patriciado.

Para p onerse en contacto con sus mandatarios, establecieron 1a co stumbre d e reunirlos p or
tribus. Y en ésas r euniones | lamadas concilia pl ebis, se tomaban a cuerdos de nominados
plebiscitos (de plebs plebe y scitum mandato) obligatorios para los plebeyos ya que alcanzaron
fuerza de ley.

En un pr incipio, los plebiscitos eran obligatorios inicamente para los plebeyos. Mas en ésta
etapa alcanzaron carécter de ley para todos. En éste sentido se citan tres leyes: la ley Valeria
Horacia del afio 449 a.n.e; la segunda ley Publilia Philonis del afio 339 a.n.e; la tercera del afio
287 a.n.e, Ley Hortensia.

Lap rimerad afuerzad el eyal osp lebiscitos, so metiéndolos a 1 a auctoritas pa trum
(aprobacion) de 1's enado®. L a seg unda d ispuso que ésa auctoritas se dieraantesdela
aprobacion en los concilios, en tanto la tercera suprimi6 el requisito de la auctoritas.

Entre las leyes de éste periodo, podemos mencionar junto a las de Derecho Publico ya citadas,
la lex canuleia plebiscito del afio 445 a.n.e, que autorizaba el matrimonio entre patricios y

plebeyos; la lex poetelia papiria del 386 a.n.e, la cual suaviza la posicion de los deudores; la

%®La funcion inicial del senado, en la creacion normativa, fue meramente consultiva. El rey no quedaba obligado
por sus acuerdos, aunque éstos debieron pesar mucho por ser la opinion de los jefes de los nicleos gentilicios que
integraban la c iudad. A1 caer l a monarquia I a im portancia de 1 s enado a umentod c onsiderablemente, pue s 1 os
consules funcionarios temporales y responsables trataron cada vez mas de actuar de acuerdo con el Senado para
estar respaldados por él. Ademas el caracter permanente de ése cuerpo en medio de las magistraturas temporales
le daba un peso y una continuidad que llegaron a hacerlo el 6rgano mas importante del Estado. De las funciones
senatoriales 1a que més interesa es la d e i mpartir su ap robacion a |l os acuerdos d e 1 os comicios o as ambleas
populares la cual se denominaba auctoritas patrum (autoridad de los padres) la cual tuvo una gran importancia en
el curso de las luchas politico sociales d e R oma. D urante la reptblica aunque no tenia funciones legislativas
intervenia en la de 1 os c omicios de un modo directo altener que i mpartir la auctoritas patrum alasleyes
comiciales. Para mayor informacion, véase, CARRERAS CUEVAS, Delio J., Manual de Historia General del Estado
y el Derecho. Colectivo de Autores. Tomo I parte Primera, Editorial Félix Varela, 2da edicién, La Habana, 2002,
p-189
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lex aquilia de datio del afio 290 a.n.e; lex cincia del afio 204 a.n.e sobre donaciones y la lex
atilia y la lex laetoria de principios del siglo II sobre el status juridico de los impuberes y los
menores de 25 afios.

En cuanto al proceso de formacion de la ley, la norma habitual es q ue fuese votada por los
comicios lege r ogatae: lai niciativa p ertenecia al m agistrado q ue p roponial a ley. P ara
HEINECCIO® los romanos en tiempos de la republica libre 1lamaban ley a la que el pueblo
romano constituia a ruego de un magistrado superior. Estos magistrados superiores que debian
hacer la ley con el pueblo, eran ad emés los dictadores, consules, los tribunos militares con
autoridad consular, los censores y pretores.

Por esto se conocen la ley Emilia de censura dada por un dictador, laley Elia Sencia por
consules, la Pinaria de Ambitu dada por un tribuno militar con poder consular, la Cecilia de
folonibus de cen sores, | a A urelia j udiciaria por un p retor. E stos m agistrados p ues si er a
necesaria alguna l ey, d ebian p rimero escribir al menos sus bases en la casa, 1o que hacian
auxiliados de varones sabios y amigos, con los cuales solian consultar si la ley era conveniente
alarepublica, y conforme a | as costumbres de los antepasados. Por 1o que casi siempre se
afadian las siguientes formulas: “Si algiin derecho no de bié proponerse al afectar al pueblo,
respecto de ¢l nada se entiende propuesto por esta ley ",

Una vez escrita la ley, se daba parte al senado, sin cuya autoridad, en un principio como se
tuvo oportunidad de ver, se tenia por ilicito trabajar con el pueblo en su elaboracion. Mas
como el senado algunas veces no permitia con facilidad las juntas populares, se dispuso por la
ley Menia “que pidiendo el rogador de los comicios justamente su celebracion, los senadores
antes d e en trar a v otar p restasen s u au toridad a1 o que hubi ese de mandar e | pue blo”"”".
Después de esto seguia la promulgacion de 1a ley. E sta se m anifestaba al publico, para que
cualquiera pudiese leerla, examinarla y consultar consigo mismo si debia darse o desecharse.
El periodo de la promulgacion era veintisiete dias, espacio de tres ferias, para que la gente del
campo que venia a la ciudad cada 9 dias pudiese leer y considerar la nueva ley. Observados

todos estos requisitos, se decia que un magistrado habia rogado legalmente al pueblo y que el

pueblo se habia legalmente informado.

69HEINECCIO, Gotlieb, Tratado de las antigiiedades romanas, Imprenta de la viuda de Sota, Madrid, 1845, p. 51.
" Idem, p. 52.
™ fdem, p. 52.
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Laley misma se h acia en 1os comicios, antiguamente por curias, y después por centurias y
tribus. Luego de que el pueblo se habia reunido en el campo de Marte o en el comicio junto a
la t ribuna, un he raldo 1 eia pr imeramente 1 a ley. E ntonces, qui en debia h acer 1 a r ogacién
exhortaba a recibirla, y no f altaban qui enes la di suadiesen, 1 0 que p odian ha cer tanto los
tribunos de la plebe como los miembros del populus.

El proyecto de ley se distribuia e n tablas por 1os r epartidores ( diribitores) ante 1 os cu ales
estaban presentes 900 g uardas con el fin de evitar todo fraude en la distribucion. A saber,
habia levantados 183 puentes en el campo de Marte, tantos cuantos eran las centurias. Estos no
eran mas que unos estrechos pasajes dispuestos en el momento con tablados sobre el suelo, por
los cuales debian pasar uno a uno los que hubiesen de votar. A la entrada de los puentes, estos
recibian dos tablillas de las cuales echaban una en la cestilla cuando salian. Emitidos los votos
segun este orden, se hacia el escrutinio. Si la mayor parte de las opiniones aprobaban la ley, se
decia est ablecida ( scita) o p romulgada ( perlata). Si por el ¢ ontrario e | n imero m ayor la
rechazaba, se decia antiquata. La ley promulgada se confirmaba primeramente por juramento
y después grabada en bronce se depositaba en el erario.

No obstante lo planteado con respecto a la participacion de los ciudadanos romanos durante el
proceso de formacion de la ley, éste también contaba con iniciativa para poder abrogar una
ley. En principio, una ley podia ser abrogada todos los dias. La abrogacion podia resultar de
que una ley no se usara o por la creacion de una nueva. En el supuesto de que la abrogacion
fuera por el surgimiento de una nueva ley, esta podia ser total o parcial. Asimismo podia ser
tacita porque la nueva ley contenia disposiciones c ontrarias a la ley antigua o porque sus
contenidos fuesen incompatibles.

En Roma, la ley que abrogaba una ley anterior no tenia efectos retroactivos. Ejemplo de ello,
es como en tiempos de Ciceron, se utilizaba en la practica que las leyes nuevas tuvieran una
clausula que expresara la irretroactividad de la ley.

Muestra de lo planteado es la abrogacion de la Ley Furia Caninia. Esta ley habia circunscrito
a determinados limites la facultad de dar libertad por testamento a los esclavos estableciendo
las cantidades de manumisiones testamentarias que podian establecerse, lo cual denotaba que
no eralicito darlibertad a mayor ni mero de I e stablecido, ya que 1a L ey Furia C aninia

consideraba nulas las manumisiones hechas en su fraude. Si se manumitian mayor numero de
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esclavos que los permitidos, solo 1os primeros nombrados en el testamento hasta el numero
permitido conseguian la libertad.

Como consecuenciad e la ap licacion d e esta ley, el populus romano c onsideré que de bia
abrogarla al considerarla opuesta a la libertad y en cierta manera odiosa: porque era bastante
inhumano que después de facultar a los vivos para dar libertad a su s esclavos, si no existia
algtin otro impedimento, quitar el mismo derecho a los que morian’.

A partir del 139 a.n.e una Lex gabinia introdujo el voto escrito para los comicios electorales;
enel 131 a.n.e la Lex papiria lo introdujo para los legislativos, y en el 107 a.n.e Lex caelia
para los juicios de perduellio. Anteriormente en el 137 u na Lex casia lo autorizé para los
comicios judiciales excepto que se tratara del juicio de perduellio”.

Para FERNANDEZ CAMUS, e n relacién ¢ on el p rocedimiento ¢ omicial se promulgd laley
Caecilia Didia en 698 a.n.e., que prohibid las leyes saturae, que eran aquellas que contenian a
la vez disposiciones favorables y contrarias al pueblo. E stos p royectos de 1 eyes d olosos se
sometian a la consideracion del pueblo, que solo podia aceptarlos o rechazarlos en conjunto.
Después d el a ci tadar eformal os proyectos d e 1 eyes d ebian s er correctos y u niformes.
También se promulg6 la ley Licinia lunia (62 a. n.e.) que dispuso que una copia del proyecto
de ley debia depositarse en el Aerarium.

Sobre 1a base de 1o anteriormente e xpuesto se puede resumir como bases del procedimiento
romano de formacion de la ley, las siguientes:

1. El pr oyecto de 1ey ( rogatio) er a p resentado a 1 a asam blea co rrespondiente ( legem
ferre), 10 que s6lo p odian h acer los m agistrados su periores ( consules, d ictadores, p retores
investidos del ius agendi cum populo (derecho de actuar con el pueblo).

2. El proyecto era dado a conocer por el magistrado proponente al pueblo (promulgatio)
exponiéndolo en tablas de madera o bronce en lugar publico: asimismo debia fijar la fecha de
la votacion en los comicios a los cuales hubiere sido presentada la ley, debiendo transcurrir no
menos de v einticuatro di as de sde | a pr omulgacion. E ste plazo que al principio fue mera

costumbre se hizo después obligatorio con la lex cicilia didia de 98 a.n.e.

>MOMMSEN, Teodoro, Historia de Roma, ob.cit, p.58 aludiendo a la Constitucion del E mperador Justiniano,
titulo. IIL, libro VII del Codigo.

TORRENT, Armando, Derecho Piiblico Romano y Sistema de Fuentes, ob.cit, p.200

"Vid. FERNANDEZ CAMUS, Emilio Andrés; Historia y Fuentes del Derecho Romano, ob. cit., p.114.
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3. En ése periodo solia el pueblo realizar reuniones (contiones) para discutir el proyecto
oyendo l as opiniones favorables o suasiones y las contrarias disuasiones. T odo c iudadano
tenia derecho a u sar la palabra para consentir o disentir. Cualquier magistrado de categoria
igual o superior al proponente o cualquiera de los tribuna plebis podia paralizar la ley con su
intercesssio, 1 a cual d ebia i nterponerse d esde 1 a promulgatio hasta el momento final dela
votacion. El proyecto no podia ser modificado por el magistrado y para garantizar esto la Ley
licinia Iunia 62 a.n.e ordend el depdsito de una copia en el erario.

4. Llegada la fecha sefialada se reunia la asamblea (comitium) y comprobado por el augur
que 1 os a uspicios e ran f avorables ( obnuntiatio) y una ve z que e |l p residente co nsideraba
bastante d iscutido e | a sunto, pr eguntaba al pueblo (Rogatio) si ap robaba el proyectoy se
procedia a la votacion por curias, centurias o tribus, segun los comicios que fueren. Desde la
ley papiria de 131 a.n.e el voto fue secreto. La asamblea aprobaba el proyecto o lo rechazaba
en su totalidad. La votacion se hacia cada ciudadano emitia un voto al principio a viva voz y
después por medio de tablillas escritas. Las formulas de votacidon eran “uti rogas” como pides
para los votos favorables y “antiquo rogas” para los contrarios.

5. El magistrado a nunciaba e | r esultado de 1 a vot acion ( renuntiatio) y s i ha bia s ido
favorable e 1 pr oyecto lo1 eiade nuevoyc onvertidoya e nuna 1 eye ntraba en vi gor
inmediatamente salvo que ¢l mismo dispusiera otra cosa. Cuando la ley era importante se le
publicaba por medio de tablas fijadas en lugares publicos. Ademas un ejemplar se d epositaba
en el templo de Saturno que era el archivo oficial de Roma””.

Los comicios electorales

En las fuentes histdricas del Derecho Romano se encuentran definiciones acabadas acerca de
la intervencion del populus en los comicios legislativos; sin embargo, no ocurre 1o mismo con
los ¢ omicios el ectorales. N o se h allan exposiciones p rofundas s obre e 1 pr ocedimiento de
eleccion y revocacion de los magistrados republicanos. En cambio, un estudio detallado de la
doctrina romanisticay del Corpus [uris Civilis puede coadyuvar a | a sistematizacion de las

bases de este proceso.

Cfr. FERNANDEZ BULTE, Julio, Siete Milenios de Estado y D erecho. Tomo I, Editorial Ciencias Sociales, La
Habana, 2 008, p p.373 y 374. Sobre e | p rocedimiento I egislativo ver a demas: OYUELOS, R icardo, Digesto,
principios, doctrina y jurisprudencia, Tomo 1, Curso del Derecho espafiol, Madrid, 1920; PERTILE, A ntonio,
Storia d el D iritto i taliano, U nione Tipografico-Editrice, Ro ma, 1 896; SCIALOJA, V ittorio, Istituto di D iritto
Romano, Anno 15, Roma, 1903; VAINBERG,S La F aillite D ’Apreés l e D roit R omain, L ’Imprimerie n ationale,
Paris, 1900; WINDSCHEID, Bernardo, Dirritto delle Pandette, Torino, Unione Tipografico-Editrice, 1896.
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Siendo los romanos siempre ajenos a las abstracciones® no se encuentran exposiciones sobre
la forma de elegirse a los magistrados republicanos. Sin embargo, su sentido practico y fuerte
apego a las tradiciones c iudadanas, les p osibilité ir adaptando las v iejas instituciones a | as
nuevas necesidades, a fin de ajustar la forma de gobierno a las cambiantes exigencias del bien
comun de la respublica’’.

Afirma PIERANGELO CATALANO™® queen lae leccion d el interrex durantela Monarquia,
podemos e ncontrar 1 os origenes de la e leccion de 1 os magistrados r omanos. Siendo el rex
vitalicio, a su muerte | os au spicios r egresaban al os patres enun pe riodo de nominado
interregno, en el que las funciones del rex eran desempefadas por un senador “interrex” cada
cinco dias. E 1 interregnum duraba ha sta qu e un interrex, que nopo diaserel primero,
nominaba a un nuevo rex’”

Para CAPOGROSSI el candidato el ecto se p resentaba frente al pueblo reunido en un esp acio
sagrado ( templum) p ara q ue el au gur, en una cer emonia rica d e s imbolismo r equiriese el
consenso de 10os di oses al nom bramiento de | nue vo rex parala civitas®™. La presencia d el
pueblo reunido solemnemente constituia el comicio curiado, a quien pertenecia el dictado de la
lex curiata de imperio, que habria sido un a cto por el que el pueblo reconocia al magistrado
supremo y se obligaba a su obediencia®'.

Este agrupamiento popular, en tribus y c urias, corresponderia el orden del primitivo ejército
ciudadano. Segln la tradicion cada curia suministraba cien infantes (pedites) y diez caballeros
(celeres y mas tarde equites), de modo que el primitivo ejército romano habia estado integrado
por tres mil infantes y trescientos caballeros®>. Precisamente, el he cho de que el pueblo en
armas reunido por sus unidades de origen, reconociera la autoridad del rex representaba la
confirmacion de su nombramiento por el interrex.

TORRENT apunta atinadamente que durante la republica los magistrados eran elegidos por los

comicios ¢ enturiados y t ribados; s in € mbargo, no ¢ s razonable pe nsar que esta forma de

"SCfr. ScHuLZ F., Principles of Roman Law, Oxford, 1936, pp. 40 ss.

Lo Coco, Julio Javier, “La eleccion de los gobernantes en Roma”, ponencia presentada en el X7V Congreso
Latinoamericano de Derecho Romano, ob.cit, pp. 13 y 14.

78Cﬁ”.CATALANO, Pierangelo, Contributi allo studio del diritto augurale, Torino, 1960, p.488.

"Vid. Livio, 1,17, ob.cit, p. 70.

8OCfr. CAPOGROSSL, L., Lineamenti di Storia del Diritto Romano, Giuffré, Milano, 1989, 21.

¥ Cfi TORRENT, A., Derecho Piiblico Romano y Fuentes, ob.cit, p. 82.

%2Los tres mil hombres de las legiones se encontraban bajo las ordenes de tres oficiales llamados tribuni militum.
Cfr. ARANGIO RUIZ V., Historia del Derecho Romano, Reus, Madrid, 1994, p. 25..
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eleccion tuvo que haberse impuesto inmediatamente tras la caida de la monarquia, sino que
tuvo que haber sido fruto de una lenta evolucion®’.

La tra dicion re fiere la e xistencia d e a uxiliares del rex. En esp ecial en 1a organizacion d el
ejército, se habla de magister populi, donde populi indica esencialmente la organizacion bélica
de los ciudadanos, y magister equitum a cargo de la caballeria®. Entre estos ayudantes habrian
surgido los sucesores de los reyes. Asi el joven TARQUINO habria sido un notable militar al
servicio de ANCO MARCIO y SERVIO TULIO al servicio de TARQUINO. En estos funcionarios el
rex delegaba el mando militar, funcion esencial de su imperium y con ello el ius agendi cum
populo en tanto capacidad de reunir al pueblo en armas®.

Los pr imeros magistrados r epublicanos ha brian t enido or igen e n1 os magister populi y

86 Ce .
7% De este modo, al inicio de

equitum. De hecho, de aqui deriva el nombre de “magistrados
la republica habria un magister populi y un magister equitum, que cuando marchaban al frente
del ejército, dejaban al preafectus urbis al frente de los seniores que permanecian en la ciudad.
La tradicion sefiala la existencia al inicio de la republica de un praetor maximus, cuya funcion
erala de insertar el clavo en el templo de Jupiter, con finalidad de determinar los afios. E1
nomen “Praetor” designa un puesto militar. El adjetivo “maximus” denota la existencia de
otros praetores (si fuesen solo dos, se le llamaria maior).

De est e m odo, est os t res f uncionarios h abrian co nstituido I a est ructura su premad el a
conduccion r epublicana | uego de 1ac aida del a m onarquia, m odificando mést ardel a
denominacion de los primeros por el nombre de consules por su capacidad para consultar al
pueblo y al senado.

En cuanto a la eleccion de los magistrados, de una primera época en que eran designados por
el rex, tuvo que pasarse a una segunda etapa en la que el predecesor designaba a su sucesor
(principio de cooptacion) y los magistrados superiores a los inferiores. Posteriormente, siendo

los magistrados jefes militares, tuvo que afirmarse la costumbre de subordinar su designacion

a la presencia el pueblo en armas, en la organizacion centuriada®’.

83Cfr. TORRENT, A., Derecho Publico Romano y Fuentes ob.cit, 141.

% Otros funcionarios auxiliares habian sido el duoviri perduellionis, el praefectus urbis, y el tribunus celerum.
(Cfr. CAPOGROSSI L, 0b.cit p, 24)

% Asi Bruto en su condicién de Magister Populi, habria convocado al pueblo en armas luego de 1a muerte de
Lucrecia, episodio que segln las fuentes habria dado origen al nacimiento de la republica. Vid, LiviO, ob.cit, p.
80.

$6Cfi. VALDITARRA G, Studi di Diritto Pubblico Romano, Giappichelli, Torino, 1999,p.16.

8GRroSSO, G, Lezioni di storia del Diritto romano, Torino, 1965, p. 188.
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Como ha sefialado DE FRANCISCI®® es el consul quien crea al consul, como es el consul quien
suscita y dirige la actividad del senado y de los comitia. Este sistema de cooptacion permitid
mantener el poder politico en manos patricias durante dos siglos y decayo en la medida que la
presion plebeya y la fuerza creciente de las asambleas fue conduciendo a un régimen electoral
mas d emocratico en q ue el m agistrado p residente h a p erdido cas it odos sus derechosde
proposicion, pudiendo elegir el pueblo libremente (omnes potestates, imperia, curationes ab
universo populu romano proficisci convenit)®’.

La el eccion se co ncluiaco nl a renuntiatio (proclamacion) d el ¢ andidato p or p arte d el
magistrado presidente, y el nuevo electo prestaba juramento de fidelidad a 1as leyes, una vez
asumido e I ¢ argo. P orl aa Itap osicion ocupada dentro de 1E stado, no ha biapode r
constitucional para revocar al magistrado durante su funcion. Los pocos episodios en que un
magistrado fue revocado durante su mandato, fueron vistos como una conculcacion al sistema
constitucional.

No habia distorsiones en el ejercicio del mando en cuanto las elecciones se hacian un tiempo
antes del inicio del afio del cargo hasta el punto que los magistrados elegidos antes de asumir
el p oder er an | lamados designati y ya podi an e mpezar a ctos pr eparatorios de su f utura
gestion”. D e todos modos, la fecha de entrada al cargo, por ejemplo, de los ¢ énsules que
daban su nombre al aflo eponimia, varid y a finales del siglo III a.n.e entraban el 15 de marzo
ya a mediados del siglo II fue el 1ro de enero. Las magistraturas decaen automaticamente al
pasar el afo para el que fueron elegidos y no se requiere una abdicatio de sus funciones como
pensé un sector de la doctrina’.

Ya se ha hablado anteriormente de como el magistrado creat su sucesor. Asi, a la asamblea no
le queda otra alternativa que aprobar o r echazar, mediante el voto, el nombre del magistrado
propuesto.

La convocatoria de los comicios electorales tenia que ser hecha por el consul, no por un pretor.
Mas adelante se elimin6 este poder de iniciativa cuando cualquier ciudadano podia libremente
postularse para la eleccion a u na magistratura (petere magistratum) proponiendo su nombre

(profesio nominis) al magistrado convocante que no podia rechazar esta propuesta. Solo podia

$FRANCISCI, Pietro, ob.cit, p. 127.

¥ Cfi. CICERON, De Legibus, 3, 13, 2, ob.cit, p. 139.

% GROSSO, Lezioni di storia del Diritto romano, ob.cit, p 188

! Cfi TORRENT, A., Derecho Piiblico Romano y Fuentes, ob.cit, p. 83.
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comprobar los requisitos de idoneidad y estaba obligado a proponerlo ante la asamblea. Esto
significa que aunque formalmente el magistrado era quien proponia los candidatos, el poder
electivo se ha transferido a 1a asamblea que ejercitaba un auténtico derecho de eleccion entre
los candidatos presentados .

Es que e nun pr incipio e | pue blo podi a s olamente a ceptar or echazar a 1 os ¢ andidatos
recomendados d iscrecionalmente p or el m agistrado p recedente, pos teriormente ¢ uando 1 os
ciudadanos ad quirieron | ibertad p ara p ostularse al as magistraturas ( ius honor um), 1 os
magistrados en carga, tuvieron que aceptar imperativamente las propuestas realizadas por el
populus como ente soberano

Y es que el populus como mandante entregaba el mandato al mandatario (magistrado), el cual
le de bia obediencia al soberano (pueblo), contando e xclusivamente c on la auctoritas como
poder delegado y r evocable”. Ahora bien, 1as fuentes historicas no refieren nada acerca del
procedimiento de extincion del mandato politico a través de la institucion de 1a revocacion.
Entonces, ;esto significaba que el populus romano no ¢ ont6 con este recurso? Por supuesto
que si lo detentaba. Del estudio del libro cuarenta y siete del Digesto Justinianeo derivamos
que s e empled el e xpediente de recurrir al p roceso de 1a provocatio ad popul um parala
revocatio de los magistrados.

Dicho pasaje de la obra de Justiniano pauta que la accion popular es aquella que ampara el
derecho propio del pueblo. Por ello, frente a una decision de gobierno injusta, los ciudadanos
que se v ieran af ectados p odian r ecurrir al p rocedimiento d el a provocatio ad popul um,
convocando a | os comicios, los cuales estaban facultados para vetar la decision. En caso de
que fuese grave, el populus estaba facultado para revocar al magistrado®.

Es valido recordar que es posible que la idea de apelacion popular deba relacionarse en sus
origenes con la posibilidad, por parte del tribuno, de vetar algunas decisiones de un magistrado
normalmente patricio que supusiese la condena a pena de muerte de un plebeyo. La intercessio

tribunicia encajaria en el sistema si la cuestion se remitiera a la superior voluntad del pueblo

2MOMMSEN, Teodoro, Compendio del Derecho Publico Romano, Editorial. Impulso, Buenos Aires, 1942, p. 351.
MONTES LOPEZ, Militza, “Elementos comunes en municipios mexicanos y el municipio romano, coincidencias
que identifican una vocacion d emocratica. El caso cuquio”, en Estudios en Homenaje a Mercedes Gayosso y
Navarrete, Editorial Universidad veracruzana, México, 2009, p. 542.

**Esta documentado, entre otras, una revocacion que fue la del tribuno Octavio en el 132 a. n.e. por su colega
Tiberio Graco, uno de los motivos entre otros que llevaron al asesinato de Graco por la oligarquia conservadora.
Pero pocos afios antes en el 136 a.n.e se le habia realizado un procedimiento de revocacion al proconsul Emilio
Lépido. A partir del afio 132 a.n.e la revocacion se convirtiéo en un mecanismo ejercitable en cualquier momento
.Cfr. TORRENT, A., Derecho Publico Romano y Fuentes ob.cit, p. 152 y ss.
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reunido en asamblea. En el ejercicio de sus funciones, los magistrados podian imponer entre
otros, condenas a m uerte 1 0os magistrados co mpetentes en materia de homicidio quaestores
parricidi 'y d e al ta t raicion duoviri pe rduellionis, 1 os m agistrados cum imperio ¢ 6nsules,
dictadores y pretores y 1 os propios tribunos de la plebe. Quizas en los primeros tiempos, las
apelaciones se produjesen sobre todo en el ambito de las actuaciones con trasfondo politico,
consideradas co mo d elictivas p orel m agistradoy san cionadas co n p ena cap ital. C on
posterioridad se ad mite que se pueda apelar ante el pueblo-ademas de los delitos sancionados
con pena capital- aquellos actos ilicitos delictivos sancionados con penas corporales graves,
tales como el apaleamiento y la flagelacion. Finalmente se reconoce a los comicios tribados su
competencia p ara co nocer | as ap elaciones f rente a ac tuaciones san cionadas co n p enas
pecuniarias- consistentes en m ultas su periores a 3 020 a ses-, asi como cualquier ot ro a cto
lesivo a | os intereses de la comunidad p olitica ciudadana. La decision final del populus en

todos los casos era inapelable y podia conducir a la revocacion del magistrado””.

1.3.2. La p articipacion p olitica d el c iudadano e n 1 a o rganizacion m unicipal r omano-
latina.

Tal y como se acotd supra’®, la respublica romana constituyo, per se, una superacion politica
de la democracia griega, pues la estructura de esta ultima quedo limitada a 1 a polis mientras
que la concepcidn de la reptblica romana transcendi6 la idea de los estados-ciudad helénicos
en permanente discordia entre si. Al propio tiempo, conocid la institucién del municipio, como
réplica de la institucionalidad republicana hacia lo local. Por tanto, no puede hablarse de 1os
principios fundacionales del republicanismo romano, sin mencionar la participacién ciudadana
a nivel municipal.

Las polis griegas como A tenas, E sparta y tantas otras, son hijas del modelo oc cidental de
Revolucion Urbana, como también lo fue Roma, con la particularidad en este tltimo caso de la
presencia de los etruscos. Todas esas ciudades-estado tenian constituciones similares, capaces
de reconocer que la ciudadania era lo primario para sus ciudadanos. Igualmente, se aprecia que
por razones atribuidas al desarrollo natural de sus procesos historicos, todas comienzan como

una agrupacion de federaciones previas. Todas siguen un sistema monarquico, pasan luego a

“FERNANDEZ DE BUJAN, Antonio, Derecho Piiblico Romano, ob.cit, pp. 229 y ss.
*Vid supra, p .1
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cierto tipo de aristocracia-que deriva mas tarde en timocracia- y terminan en d emocracia.
También se evidencia que las polis se rigen en su momento de pleno desarrollo por 6érganos de
gobiernos muy parecidos, entre los cuales se destacan las asambleas populares o comicios, que
son | os b astiones p ara expresar la vol untad del pue blo s oberano. Ad em pero, ni Atenas ni
ninguna de 1 as ¢ iudades gr iegas, crecieron territorialmente. P ero R oma si afiadio nuevos
territorios a su espacio territorial original.

El municipio romano permitio llevar la Republica al interior de cada pueblo, lo cual devino via
para lograr la supervivencia del ideal republicano. Con su creacidn, la participacion ciudadana
se vislumbra desde el nivel local y se puede encontrar a Roma en cada ciudad conquistada. En
sudi sefio,] aest ructuram unicipal co ntemplai nstituciones p oliticas, queuna ve z
desempefiadas, facilitaron la existencia de mecanismos de participacion.

Se c oincide con GOMEZDELA SERNA para quien el D erecho R omano fue a dquiriendo un
caracter cada vez mas general, caracter que habia de dar al pueblo romano una d ominacion
mas permanente que la transitoria de sus conquistas colosales. Este caracter de universalidad
se debio principalmente al cuidado que tuvieron los romanos de ir asimilando su legislacion
con la de los pueblos con quienes se relacionaban. A saber, se aceptaban de las leyes extranas
todo lo que pudi era contribuir a la pe rfeccion de 1 as pr opias, m itigando 1 os pr incipios
exclusivos y rigurosos de su pr imitivo D erecho y d e su s f ormas si mbolicas y rituales, y
sustituyendo a 1 0 que no tenia ya otra razén de ser que las circunstancias histéricas de aquel
gran pueblo’’.

Para DE MIGUEL™® | a pa labra m unicipio proviene d ¢ 1as v oces | atinas munus; -eris, n.

(empleo, carga, servicio) y el verbo capere (tomar, coger, hacerse cargo). Con ello se puede
afirmar que del sustantivo municeps, -cipis m. y f. (vecino, natural de un municipio, paisano)
se deriva el municipium; -ii n. (ciudad que se gobernaba por sus leyes y costumbres y gozaba
del f uero de 1 a c iudadania r omana). E sto significa, etimoldgicamente ha blando, aquella
ciudad, 1 ugar o a Idea quetiene, r especto d e un en te su perior-Roma e n e ste ca so-, una
obligacion o carga. Tal obligacion puede ser o no de tipo monetario.

Se les da, por tanto, la denominacion de municipios a aquellas ciudades que, anexionadas a

Roma, pierden s u i ndependencia p olitica, aunque conservan u na ci erta au tonomia en su

’Cfr. GOMEZ DE LA SERNA, Pedro, Prolegémenos del Derecho, Libreria de Sanchez, Madrid, 1873, p.117
%DE MIGUEL, R aimundo, Diccionario L atino-Espariol. E timologico. Libreria G eneral d e V ictoriano S uarez,
Madrid, 1946.
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administracion t erritorial y su D erecho. F ue una p ractica tradicional de R oma r espetar e |
Derecho c onsuetudinario de 1os territorios conquistados. L os m iembros de 1os m unicipios,
municipes, a los que se ap lica originariamente el Derecho Privado romano y se | e somete a
una serie de cargas y obligaciones fiscales, a caban siendo ciudadanos romanos c on pl enos
derechos politicos, entre ellos,: la posibilidad de votar en asambleas por la aprobacion de las
leyes y la eleccion de los magistrados concernientes al espacio municipal, o incluso intervenir
enla eleccion d e funcionarios de la ciudad de R oma, asi como ser co nsultados antes d el
proceso de aprobacién de leyes para la urbe central romana”.

Durante la Republica, la fundacion de municipios se restringe al territorio italico. La guerra
social promovida por los aliados italicos frente a R oma en reivindicacion de 1a plenitud de
derechos, tiene 1 ugar a pr incipios delsiglol an.e,afios 91 a 89 a.n.e y finaliza con el
reconocimiento de una plena ciudadania alos miembros d e todas las comunidades i talicas
aliadas a Roma. El territorio estatal comprende ya toda Italia'®.

Como se sefalo anteriormente, en Roma coexistieron distintas denominaciones para nombrar a
los pue blos ¢ onquistados, 1 0 c ual i nfluyé e n que se dieran al uni sono variadas formas d e
administracion, de acuerdo con la autonomia existente en cada una de ellas. Acorde con ello,
resultaria valido entender por qué el funcionamiento de los municipios, desde el punto de vista
organizativo-funcional, pudo r ecaer e n | os co micios. ;Qué m otiva q ue se analice de este
modo? A1 estudiar la historia de R oma, se puede ver que desde sus inicios, la manera que
encontraron sus habitantes para poder 1levar a cabo 1a vida en sociedad fue a t ravés de las

. 101
asambleas ciudadanas'®

, convertidas con el transcurso del tiempo en un mecanismo para el
acceso al e jercicio de | pode r pub lico. A unque | os términos m unicipio y ¢ omicios n o
constituyen s indbnimos, s € pue den encontrar similitudes entre a mbos e n re lacion c on la s
facultades existentes. Tanto en la urbe romana, como en los municipios latinos, las asambleas

populares se convirtieron en la principal estructura de poder ciudadano.

*FERNANDEZ DE BUJAN, Derecho Piiblico Romano. Recepcién, Jurisdiccion y Arbitraje, 9na edicion, Thomson,
Civitas, Madrid, 2005, pp. 129-130.

%provincia es el nombre que reciben los territorios anexionados extra italicos, y en el Principado es ya la unidad
basica de administracion territorial.

1%1Se e denomind de este modo a los comicios, tanto a los celebrados por las curias y centurias como a 1os
concilium plebis, en 1os cuales se reunia el pueblo para deliberar y decidir sobre cuestiones que influian en el
desarrollo de 1a sociedad. E stas asambleas eran una via del pueblo para cuidar mas de 1os intereses de orden
publico, que de los de Derecho Privado. Para mayor informacion al respecto vid, ROMERO HITCHMAN, Viviana,
“Municipio romano y mecanismos de participacion popular. Aportes al constitucionalismo latinoamericano actual
de Venezuela y Ecuador”, Tesis de Diploma, Facultad de Derecho, Universidad de la Habana, 2011, p. 15
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FERNANDEZ DE BUJAN'® confirma es ta afirmacion al establecer que el municipio d escansa
sobre tres Organos: magistratura, consejo ciudadano y a samblea popular, que se presentan de
manera variada, en tanto abarcan desde el reconocimiento de una amplia autonomia hasta una
administracion cen tral por p arte d e R oma. E n 't al s entido, co nsidera q ue las a sambleas
ciudadanas constituyen el centro de la vida politica municipal.

La concepcion de la participacion ciudadana en las provincias de la parte occidental se llega a
conocer realmente mediante leyes otorgadas a c omunidades urbanas situadas en Italia en el
siglo Ta.n.e,al aque hay que unir la larga serie de leyes hispanicas apartir de las leyes
otorgadas a municipios hi spanicos de 1a B ética: /eges Salpensanay Mal acitana e I rnitana
descubierta en 1981 gracias a la cual se puede hoy conocer la estructura y funcionamiento del
régimen municipal romano. Antes de eso el conocimiento de lo que fue el municipio romano
era muy escaso.

Fue Alvaro D’ORs quien realiz6 1a limpieza de los bronces y Armando TORRENT realiza su
primera publ icacion enelafo 1 986. A ellosse lesdebe que s e puedac onocer hoy el
funcionamiento municipal romano'®.

El municipio romano instaurd en el decir de LOBRANO, el elemento constitutivo-celular de un

. . . ’ 104
sistema federativo intrinseco '

. Este sistema federal que va a en contrar su raiz en los antes
nombrados foedera y que resume en esta palabra su concepto base y fundamental; federacion

como sistema de pactos entre nucleos ciudadanos a priori soberanos.

12Cfi-. FERNANDEZ DE BUJAN, Derecho Piiblico Romano. Recepcion, Jurisdiccion y Arbitraje, ob.cit, p .130.

' ToRRENT, Armando, “La democracia en la Republica Romana”, en Anales de la Facultad de Derecho de la
Universidad de la Laguna, ob.cit, pp. 185-194. Lex Irnitana es el nombre dado a una serie de piezas de bronce
grabadas con ordenanzas romanas. Fueron halladas en 1981 en El Saucejo, lugar proximo a Sevilla (Espaiia),
desenterrandose seis, cinco completas y otra fragmentada, de las diez tablas de bronce que componian la "Lex
municipii Flavii Irnitanii” (las 111, V, VII, VIII, IX, X). Su texto traducido, fue dado a conocer por Alvaro D'ORSs.
Esta es la ley municipal romana mas completa de las conocidas hasta ahora.

1°4LOBRANO, Giovanni, Citta, Municipi, Cabildos, ob.cit, p. 7“Le urbes-civitates, diventate Municipi, sono gli
elementi c ostitutivi-cellule di un sistema federativo intrinseco...” Vid ademas, LOBRANO, "L a théorie de la res
publica selon I’Empereur Justinien (Digesta lustiniani 1.2-4)" [relazione al Colloque «Personne et res publica»
Montréal, les 27 et 28 avril 2007, organizzato d alla A ssociation « Méditerranées»] in Diritto@Storia, 8/2009;
quindi, con integrazioni e tradotto in lingua portoghese "A teoria da respublica (fundada sobre a 'sociedade' e ndo
sobre a 'pessoa juridica') no Corpus Juris Civilis de Justiniano (Digesto 1.2-4)", in Seqgiiéncia: estudos juridicos e
politicos (Florianopolis: Editora da UFSC) Vol. 29, No 59, 2009, 13-41.
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Concluye POEHLS que lo antedicho nos conduce a afirmar con Salvador Bauza, que era Roma
gobernando otras ciudades y era Roma respetando las autonomias de las ciudades que iba

. 105
conquistando™ " .

1.3.3 Principios informantes del republicanismo democratico romano

Hasta el momento, hemos analizado el disefio funcional de la Respublica romana a finde
sistematizar 1 os pr incipios a portados por e I r epublicanismo r omano al ap articipacion
ciudadanae nel ejercicio de 1 pode r. C omo s e ha sefialado desde las ci encias j uridicas-
especialmente en los estudios de Derecho Publico Romano-, no se encuentran sistematizadas,
con un cardcter integral y uniforme, las bases del republicanismo d emocratico romano y su
impronta para la unidad de principios del sistema de D erecho c ontinental de sde una vision
iuspublicistica.

La importancia del conocimiento de los principios que extraidos del Derecho Romano siguen
siendo como la propia historia en que se generaron y tienen el propio rango de esta, constituye
un i mperativo para c ualquier e studioso de I r omanismo. E llo obliga a ser, p arafraseando a
CICERON, testigo de los tiempos, luz de la verdad, vida de la memoria, y mensajeros de la
antigiiedad'".

Entonces, sobre la base de los fundamentos historicos del iuspublicismo romano y del estudio
detallado de sus fuentes originarias de conocimiento, veamos cuéles pueden considerarse, los
principios informantes del Tusrepublicanismo romano'"’:

1. La Respublica es la organizacién politica del populus romano.
2. La potestas (soberania) del populus es la base de la Respublica.

2.1 L a potestas reside en el pueblo, es i ndelegable y se ejerce a través de instituciones de
participacion, desde el nivel municipal y hasta el nivel central de ejercicio del poder.

2.1.1 La potestas es indivisible, por lo que el poder no se puede dividir.

'BAUZA, S alvador, Autonomia M unicipal, Disertacion r ealizada en 1a U niversidad Catélicad el a P lata.
Municipalidad de La Plata. 1972, p.65. Enmarcado en el Curso de Municipalismo dictado en dicha oportunidad,
citado por POEHLS, Luis Martin, “Municipio; origenes latinos, evolucion y actualidad en la Provincia de Buenos
Aires” en Memorias de XIX Encuentro Nacional de profesores de Derecho Romano, La Rioja, Argentina, 2009,
p. 8.

106CICERON, De Republica, en NAVARRO Y CALVO, Francisco, (Traductor), ob.cit, p. 140.

"GONZALEZ QUEVEDO, J oanna, “P rincipales ap ortes d el modelo cl 4sico d e D erecho P tiblico R epublicano
Romano para la unidad de principios del republicanismo democratico”, en Revista espaiiola de Republicanismo
“Sin Permiso” disponible en www.sinpermiso.info/articulos/ficheros/1 1romano.pdf, pp. 5-7.
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2.1.2 Ley publica como maxima expresion de la potestas republicana.
3. Existencia del poder negativo directo contra actos lesivos a la potestas del populus.

4. Dada la complejidad de la ejecucion de las decisiones politicas, para el ejercicio efectivo del
gobierno deben elegirse funcionarios especificos denominados magistrados.

4.1 Los cargos politicos o magistraturas deben ser ejercidos por un cierto periodo de tiempo,
son revocables y deben ser ireelegibles de forma inmediata.

En efecto, el populus romanus no era una abstraccion inasible, sino el resultado de la concreta
y especifica sumatoria de los ciudadanos organizados tanto a nivel de la ciudad de Roma como
de 1 os m unicipios'®. L a s oberania, ¢ oncretada mediante los mecanismos d e p articipacién
ciudadana, constituia la base de la Respublica y era absolutamente indelegable de la misma
manera q ue h oy es indelegable e | ¢j ercicio d el su fragio. Respecto a la i ndelegabilidad,
constituye una consecuencia logica del origen miliciano de los primeros comicios, donde los
soldados se p ronunciaban conlas armas en la mano. En esos casos, solo 1 os ¢ iudadanos-
soldados romanos p resentes p odian m anifestar su libertad s ufragando a t ravés de s us
aclamaciones. Era impensable y h asta materialmente imposible que alguien delegara en otro
su capacidad de hacer ruido, o que pudiera calibrarse como doble el fragor que otro produjera.
El principio de la  libertad p opular” i mplicaba al decir de CATALANO'® la i ntervencion
inmediata de 1 os ¢ iudadanos e ne 1e jercicio de I pode r popul ar s oberano a t ravés de
instituciones que se concretan en dos procesos fundamentales: discusion-veto (intercessio) -
aprobacidn-abrogacion de las leyes y eleccion-revocacion de los magistrados.

Notese que CATALANO habla de intervencion inmediata. Ahora bien, algunas interrogantes se
imponen al r especto e n u n o rden cl asificatorio: ; Toda participacion d irectaes al avez
inmediata? Y en consecuencia, jtodas las instituciones romanas de democracia directa pueden
ser consideradas instituciones de participacion inmediata de cara a la tesis del republicanismo
democratico? Y p or u ltimo, ;cabe h ablar d e p articipacion i ndirecta en el r epublicanismo
romano?

Con apego al étimo de los términos, se advierte que lo directo presupone una accion que se

encamina o dirige a d eterminados fines, mientras que lo inmediato implica que esa actividad

%R INALDI, Norberto Dario, “La resurreccion del Derecho Publico Romano”, en ob.cit, p.231.

1CATALANO, Pierangelo, “Choque de sistemas juridicos en la perspectiva latinoamericanista”, en Memorias del
XV Congreso latinoamericano de Derecho Romano, Morelia 2006 p.31. Segun refiere el autor para el Libertador
Simoén Bolivar el principio de la libertad popular nace en Roma y supone la intervencion inmediata en el ejercicio
del poder.
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produzca efectos p roximos en el tiempo, sin mediaciones i mpeditivas d e su eficaciay de 1
caracter vinculante de lo que decida el soberano.

Toda p articipacion p olitica p or an tonomasia e s d irecta e nt anto se encaminaa q uel os
ciudadanos tomen parte por si mismos en los procesos decisorios. El caracter directo de la
participacion es un presupuesto de la cualidad de 1o inmediato, por 1o que no c abe hablar de
participacion i ndirecta en un m odelo pol itico como el romano, que por s er i ndelegable 1 a
potestas no conocio la institucion de la representacion.

La t eoria cl asica d e | a r epresentacion pol itica''’, tiene ¢ omo pr incipales pr esupuestos 1 a
prohibicion del mandato imperativo, la negacion de una relacion de derechos subjetivos entre
los representantes y los representados, la trascendencia de la eleccion y el derecho al sufragio,
la triparticion de poderes y el control horizontal entre los poderes.

En el Derecho romano, solo se conocid posteriormente, en la época clasica, con el desarrollo
de las relaciones sociales, pero limitado al ambito privado. A medida que se desarrollan las
relaciones, la necesidad de poder hacerse representar por terceros en los actos juridicos viene a
ser m as 1 ndispensable. S olo mucho mas tarde, en 1a ép oca cl asica, e s cuando el D erecho
romano se eleva hasta la concepcion de esas formas que satisfacen a esta necesidad. La razon
de ello es que desde los tiempos mas antiguos, ese derecho poseia dos formas propias para
realizar el objeto de la representacion juridica, formas que pasan al derecho nuevo.

La primera consistia en el empleo de personas sometidas al poder de otro, y estaba basada en
el principio de que todo lo que esas personas adquieren recae en el sustentador del poder. Esta
forma t enia, sin em bargo, el defecto de no poder hacerse ex tensiva a 1a representacion en
justicia.

Pero una s egunda forma-que tuvo ot ros de stinos- vino a llenar es e v acio. U n mandatario
concluia el negocio a su propio nombre y después transferia al demandante los efectos de su
acto. Cuando en la época antigua se queria hacer representar en justicia, no habia otro recurso

que transferir fiduciariamente al mandatario I a re lacion o el obj eto 1 itigio. E n tal s entido,

"%id. DuGuIrt, Leén, Manual de Derecho Constitucional, pp. 122 'y 123 cuando analiza las consecuencias de
considerar la r epresentacion pol itica ¢ omo u na “ situacion objetiva juridica de hecho” C itado por GUZMAN
HERNANDEZ, T. Yan, “Representacion en politica, instituciones de democracia directa y revocatoria de mandato
en Venezuela — Una m anera de interpretar el m odelo nor mativo-constitucional v enezolano de par ticipacion
politica”, Tesis en opcion al grado de Doctor en Ciencias Juridicas, Facultad de D erecho, Universidad de la
Habana, La Habana, 2008, p. 35-38.

48


http://tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
http://tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor

SAVIGNY ' alude a dos momentos en los que la representacion alcanzo distintas dimensiones.
Ademas, admite como IHERING, que el aumento de las transacciones sociales trajo consigo la
ampliacion de la orbita de la representacion en el Derecho romano.

Efectivamente, 1a representacion permite la intervencion de los actos libres en las relaciones
de d erecho co ncernientes al os i mpuberes, | os en ajenados y 1 os p rodigos, 1 o cual se ria
imposible sin ello. Asi, la representacion no halla mas que dos aplicaciones insignificantes en
el derecho de familia y respecto al derecho de sucesion, que no tiene por objeto regular las dos
posiciones de los bienes entre vivos, sino su transmision de una generacion a otra.

En materia de obligaciones, la representacion se aplica a las transacciones mismas, es decir, a
las relaciones de persona a p ersona, pero no ala reparacion necesaria que lleva consigo la
violacidn del derecho. En los tiempos muy antiguos encontramos el principio riguroso de que
ninguno podia ser representado mas que por las personas que estdn bajo su dependencia, y
solo para adquirir, nunca para disminuir sus bienes.

Mas un pr incipio tan e strecho y r iguroso no podi a mantenerse cuando la civilizacion h abia
aumentado las transacciones sociales, y fue admitiéndose poco a p oco la mediacion, si bien
limitada a ci ertos casos. Comenzo6 la reforma respecto a 1 as adquisiciones de la posesiony a
los medios de adquirir la propiedad fundada en aquella, tales como la tradiciéon y la ocupacion.
Después se admiti6 la representacion para las enajenaciones resultantes de la tradicion y para
las adquisiciones del mismo género, permitiéndose en todos los casos hacerse representar ya
porlos hijos 61 osesclavos, ya por pe rsonas | ibres. De este m odo, enlo referente alas
traslaciones d e 1 a p ropiedad, no s e e xcluyo la r epresentacion 1ibre s ino paral as a ntiguas
formas del derecho civil primitivo, la mancipacion y la iure cessio.

El poder para los romanos era indivisible no s6lo en el Derecho Publico, sino también en el
Derecho Privado. Con relacion a este Gltimo, por e jemplo, la manus (autoridad del e sposo
sobre 1 a es posa) y 1a patria pot estas (poder de 1 pater familias so bre 1 os h ijjosy d emas
descendientes legitimos alieni iuris), no a dmitian mas que una voluntad determinante, la del
sujeto que detentaba esos poderes. Ese concepto de indivisibilidad en el Derecho Privado tiene
su consecuente reflejo en el Derecho Publico.

La ley publica debe ser entendida como resultado de la voluntad mayoritaria del pueblo en la

creacion d el D erecho Republicano. S entencia FERNANDEZ ESTRADA''? que e 1 ¢ iudadano

"SAVIGNY, M. F. C., Sistema de Derecho romano actual, F. Géngora y Compaiiia, Madrid, 1879, pp.207-210.
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romano no era oprimido ni por el orden politico en que vivian, ni por el Derecho que regulaba
su vida, porque ese orden politico era justamente el que ¢l se habia dado soberanamente, y el
Derecho era absolutamente creado por el ciudadano. A ello se referia Juan Jacobo ROUSSEAU,
en Contrato S ocial. II, 12, como “ costumbres”, “ habitos” u “opinioén”, al r eferirse a u na
categoria de leyes “...que no se graba ni sobre marmol ni sobre bronce, sino en los corazones
de los ciudadanos, que es la verdadera constitucion del Estado; que toma todos los dias nuevas
fuerzas; que, en tanto otras leyes envejecen o se ap agan, ésta las reanima o las suple [...]
elemento d esconocido p ara nue stros politicos, pero de 1a que depende el éxito de todas las
demas [leyes p oliticas, ci vilesy cr iminales] ydelaqueseo cupaen secr etoel G ran
Legislador, mientras parece limitarse a reglamentos particulares, que no son sino la contra de
la boveda, en la cual las c ostumbres, mas lentas en nacer, forman, al fin, la inquebrantable
clave'"”. La libertas consiste en la sumision voluntaria a la ley votada en comun, de donde se
deriva que la lex publica es uno de los vinculos mas fuertes, o el de mayor cohesion entre los
ciudadanos romanos.

El papel que los tribunos tenian reservado en el sistema constitucional republicano, no era otro
que el de proteger primero a los plebeyos y luego a todos los ciudadanos, de 1os abusos que
pudieran cometer 1 0os magistrados c omo mandatarios del pueblo. C onforme a 1a o pinioén de
ROUSSEAU, esa institucion servia en R oma para proteger al soberano, es decir al pueblo, de
quienes ejercen el gobierno. Obviamente la garantia constitucional no p odia estar a cargo de
los funcionarios ordinarios, porque es precisamente de los abusos de esos funcionarios que hay
que pr oteger a | ¢ iudadano ¢ omun. P or tanto, sil e f ueran su primidas a 1 populus sus
instituciones de participacion como la aprobacion y a brogacion de la ley, la intercessio, 1 a
eleccion de los magistrados y la revocacion les queda como ultimo recurso del derecho de

) . . . . . . 114
resistencia como manifestacion del poder negativo directo y de la soberania popular .

'2FERNANDEZ ESTRADA, Julio A ntonio, “El tribunado; sus expresiones posibles en la crisis del actual modelo
iuspublicistico”, ob.cit, p. 22

B3¢ ROUSSEAU, Jean-Jacques, ob.cit, p. 54.

"Durante 1a existencia de 1a respublica romana se produjeron una serie de secesiones, protagonizadas por el
plebeyado en busqueda de reformas y concesiones politicas, economicas y sociales. Al igual que el tribunado, el
origen de la secessio p lebis debe buscarse en 1a fuerza p ujante de una cl ase y sector social que lucha por
encontrar espacio para sus demandas e i ntereses en el aparato de poder politico de la civitas, el cual como ya
analizamos fue hasta cierto momento, i nstrumento de poder e xclusivo del patriciado. P or 1o tanto, junto a la
actividad de 1os tribunos s e e rige e ntonces 1 a s ecesion como mecanismo o i nstrumento a través del cual el
plebeyado puede hacer influencia en la vida politica de la ciudad. De esta serie de secesiones (cuya cantidad total
no esta definida) se sefiala como la mas relevante, debido a su impacto y consecuencias, la ocurrida en 494 a.n.e.,
lo sucedido durante esa secesion fue totalmente sutil e innovador.
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En coincidencia con FERNANDEZ BULTE'"” se asiente en que para los romanos particularmente,
el poder s oberano de 1 populus, 1a potestas-que er a i ndelegable e 1 ntransferible-, se ej ercia
directamente a t ravés de los Comicios, tanto Curiados, como Tribales, y después de SERVIO
TuLIO, los Centuriados. Sin embargo, esta claro que hay muchisimas acciones que no pue de
hacer todo el populus reunido e n ¢ omicios, qu e r equieren diligencia'y accion p ersonal, e s
decir, personas encargadas de determinadas misiones, que podriamos llamar, “de gobierno”.
Para ello la iuspublicistica ech6 mano al mandato el cual es un contrato consensual nacido en
Roma, por el cual una persona llamada mandante, que dispone de total lucidez y capacidad,
ordena a otra llamada mandatario, que haga a su nombre tal o cual gestion, cumpla tal o cual
orden o mandato. Por supuesto, el mandante no e najena su personalidad ni su voluntad, sino
que cede algo de su autoridad para que el mandatario haga determinadas diligencias a nombre
suyo. Y por s upuesto, el m andante vi gila e | ¢ umplimiento de 1 mandato, lo controlays e
reserva el derecho de revocar el mandato en cualquier momento.

Pese al a miopia con que l os historiadores liberales d ecimonénicos interpretaron al mundo
romano, en la vieja republica romana jamas se practicd la representacion. Los romanos no lo
hubieran a dmitido. N o hubieran ¢ edidoj amés su potestas, n i hu bieran e najenado s u
intervencion e nl a respublica,1 ac osade t odos. C uando de signaban m agistrados, los
consideraban si mples mandatarios, n uncar epresentantes. L asp ruebasd eel loso n
abrumadoras. Nunca dejaron las manos sueltas a los magistrados; el Tribuno con su jus vetus 'y
su sacer era una fuerza de contencion, un poder negativo como ha subrayado CATALANO.
Ademas siempre se reservaron la secesion o resistencia como ultima alternativa de su poder,
indelegable e indivisible. L os romanos eran lo suficientemente soberbios como para admitir
que e llos no podi an dirigir los asuntos o l1a c osa publica, todos en general y ¢ adauno e n
particular.

Finiquitando, ¢ oncluyea It especto FERNANDEZ ESTRADA''® que f ue nue vamente J.J.
ROUSSEAU quien penetrd con mirada mas profunda en el pensamiento del populus romano al
respecto. E1 ginebrino a firma que en el funcionamiento de 1a republica r omana ha bria que

distinguir s iempre e ntre la potestas-poder soberano e xclusivo del populus- y 1a mision del

"5 Cfi-. FERNANDEZ BULTE, Julio, Separata de Derecho Piiblico Romano, ob.cit, pp. 25-30.
"SEERNANDEZ ES TRADA, Julio Antonio, “El t ribunado; s us e xpresiones p osibles e n 1 a c risis d el a ctual
modelo iuspublicistico”, ob.cit, p. 29.
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gobierno. Para e jecutar 1 a vol untad ya 1 egislada por el pueblo, a esos magistrados sel es
otorgaba la ya aludida cuota de auctoritas, es decir, una encomienda politica especifica.

De e llo se desprende a lgo que ROUSSEAU explica co n su spicaciay no s iempre ha s ido
debidamente e ntendido: que e 1 hom bre r omano e ra soberano y s ubdito al m ismo tie mpo.
Soberano por que mantenia siempre su poder como parte de la comunidad politica. Y stbdito
porque de bia e n c ada momento s ometerse a I gobi erno, es d ecir, a las d ecisiones d e I as
magistraturas. Como afirma ROUSSEAU, entre esos dos valores no habia contradiccion. Cuando
el c iudadano obe decia a su gobi erno, no e najenaba su c ondicion de soberano, sino que la
realizaba en u n p lano m as al toy co ncreto. Al o bedecer a | gobi erno e staba, de he cho,
obedeciendo a aquellos que ¢l mismo habia elegido y obedeciéndolos en aquello que ¢l mismo
habia dispuesto como soberano.

De ahi emana una conclusion no s iempre calada en toda su hondura: 1a forma de gobierno
carece d e i mportancia. N o i mporta que s ea una m onarquia oun g obierno c olegiado; n o
importa incluso que sea elegido mediante el sorteo, puesto que el gobierno no pue de hacer
sino aquello que le estd encomendado, y no ot ra cosa, incapaz de separarse de la voluntad
popular.

El sistema romano se i nspira en el deseo de evitar que 1as magistraturas se p erpetuasen en
manos d e quien | as d esempefiaban. N o so lo est & p rohibida | a a cumulacion d e d istintas
magistraturas, sino t ambién que u n mismo c iudadano e jerciese igual cargo o funciones

diferentes durante v arios a fios ¢ onsecutivos. O pina ARANGIO-Ruiz'"’

que para e vitarla
perpetuacion en el poder se prohibié que un ciudadano fuera reelecto en una magistratura, se
vedd q ue d etentara m agistraturas distintas s in d ejar p asar un t iempo c on | a a nterior. Ta |

reeleccion, primero fue reglamentada severamente y luego suprimida. (Ver Anexo numero 4)

.4 Larecep ciond e p rincipios del Iu srepublicanismo r omano e n1 os al bores d el
pensamiento y el ¢ onstitucionalismo mo derno: republicanismo d emocratico v ersus
republicanismo liberal.

Con la caida del imperio romano de occidente, y la consecuente irrupcion de los barbaros en la
cuenca del mediterraneo, se quiebra la estructura politica romana, que en lo que concierne a la

participacion del ciudadano en los comicios legislativos y electorales en el periodo Imperial,

""" ARANGIO-RUIZ, Vicente, Historia del Derecho Romano, ob.cit, p. 120.
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se ha bia m antenido e n e 1 4 mbito de 10s m unicipios''®. C on 1 a de saparicién de 1a antigua
civilidad romana, los ciudadanos que se sentian desprotegidos buscaban a los “fuertes” con los
cuales constituian pactos (el débil ofrecia fidelidad y obediencia a cambio de proteccion) ''°.

Es asi que a la caida del esclavismo le sigue el lento proceso de formacion del sistema feudal,
el cual trastoca la esencia misma de la participacion politica del ciudadano cediendo el paso a
una nueva génesis: la representacion politica estamental. El centro de la accion politica era el
monarca o el Consejo Real, que junto al os representantes de cada uno de | os estamentos
(aristocracia feudal, burgos, el clero) conformaron las primeras asambleas representativas que
registra la historia. El homus politicuslzo, el ciudadano de los modelos anteriores, se convierte
en un s ubdito absorbido por un ¢ uerpo social que divide a los individuos estatutariamente y

121
.Con

tiene c omo ba se n o 1 a voluntad i ndividual, sino I a vo luntad ¢ olectiva de | gr upo
relacion a la teoria de la representacion de la voluntad, esta se forma a p artir de la teoria de
origen canonica de la personae ficte at repraesentatae. Para dar paso a esta teoria, se precisa
oscurecer la nocién romana de pueblo y el sistema juridico fundado en esa nocion, de modo
que el papel del pueblo sea cumplido por la asamblea de “sus representantes”'**.

La aparicion en la Europa Occidental aun medieval de los primeros estados nacionales y su
ulterior c onversion en estados bur gueses, trajo ap arejado el nacimiento de un nue vo or den
econdmico. Con ello, la participacion es reconocida por primera vez como derecho politico.

Entre 1as ab anderadas, aparecia la Declaracion F rancesa de 1o0s D erechos del Hombre y e |

"8Después delacaidadelaR epublicael municipio s obrevivio d urante 1 a ép oca i mperial. E ste s upuso 1 a
presencia de criterios mas flexibles entre el Imperium y la vida social y cultural que al interior del mismo se
desarrollaba, pues contribuy6 a que sus habitantes pudieran tener el control de los asuntos locales, 1o que denota
cierta autonomia administrativa, pero sin dejar de mantener una conexion politica con el gobierno central a través
de instituciones ¢ omo fueron 1 os magistrados. Vid, DELA GARZA, F rancisco S ergio, EI m unicipio, h istoria,
naturaleza y gobierno, Editorial Jus, México, 1947, p. 40.

1,0 Coco, Javier, “Los comicios romanos”, ob.cit, p.9

120 Con el feudalismo se produce el eclipse en Occidente del ideal del ciudadano activo, cuya existencia misma se
afirma en y a través de la accion politica. La antitesis del homo politicus es el homo credens de la fe cristiana, el
ciudadano para quien el juicio activo es esencial es desplazado por el fiel creyente. Cfi. HELD, ob. cit, p. 53.
mer. FAYT, C arlos, S ., "R epresentacion P olitica" en , Diccionario e lectoral, Instituto I nteramericano d e
Derechos Humanos. Primera edicion, CAPEL, Costa Rica, 1989, p. 600.

'2Cfi-. LOBRANO, Giovanni, Res publica res populi, Giappichelli, Torino, 1996, p. 166 y ss. Desde el 1294 los
writs of summons por los que se convocaban a los representantes de los parlamentos en Inglaterra, exigen que los
diputados tengan ‘full and sufficient power’. Un bill de 1571 permitia la eleccion para integrar la Camara de los
Comunes de candidatos no residentes en la circunscripcion, lleva la c onclusion esbozada por Edward C oke y
confirmada por Blackstone de que los diputados representan a todo el reino, independientemente del distrito en
donde hayan sido elegidos.
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Ciudadano, ala cual le darian c ontinuidad o tros m agnos t extos'>. E 1 or den ¢ onstitucional
liberal d el s iglo X VIII privilegi6 los v alores de la lib ertad d e e leccion ¢ omo e stocada a |
sistema ab solutista, y en consecuencia, el principio de la representacion y la separacion de
poderes. E sto pr ovocod que s e de sdefiara al a de mocraciay ¢ on e lla que dor educidala
participacion de los ciudadanos a la eleccion de los representantes de la Nacion.

No o bstante d iscurrir la toma de d ecisiones p oliticas en los al bores d el co nstitucionalismo
moderno con un cardcter eminentemente representativo, algunos de sus magnos textos exhiben
expresiones pa radigmaticas de intervencion d el pue blo en el e jercicio de l poder. E sto 1o
evidencia el r econocimiento d e I a participacion ci udadana en torno a | os or denamientos
constitucionales que fraguarona lolargodelsigloX VIIIy X IX i nstituciones c omo 1 a
aprobacion popular de 1a ley, el veto, y la iniciativa popular. Dichas instituciones se originan
en los primeros procesos constituyentes en Francia, donde se le dan contornos normativos a
los dos primeros institutos participativos que conoce el Derecho Publico de la modernidad: el
referendo legislativo para la aprobacion de las leyes y la iniciativa legislativa popular'®*.

125
8

Por ot ra parte, c on | a C onstitucion de 1a C onfederacion S uiza e n 184 renace el v eto

popular (intercessio), como el derecho del pueblo “a impedir que entre en vigor una ley poco

13381 bien el reconocimiento del derecho a 1a participacion politica se generalizo a p artir de la Declaracion de
Derechos del Hombre y el Ciudadano en Francia, no se puede dejar de mencionar el reconocimiento que hiciere
la C onstitucion de 1os E stados Unidos de América, aprobada en la Convencion de Filadelfiaen 1787, de la
participacion e lectoral en la eleccion de los representantes. Asi por ejemplo la seccion 3 del Preambulo y la
seccion 1 del articulo I1. Por su parte el articulo 3 de la Declaracion francesa de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 reza: El principio de toda soberania reside esencialmente en la Nacion. Ningun cuerpo ni
individuo puede ejercer autoridad que no emane expresamente de ella, asi mismo el articulo 6 dispone: La ley es
la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen derecho a contribuir personalmente, o por medio
de sus representantes, a su formacion. La ley debe ser idéntica para todos, tanto para proteger como para castigar.
Siendo todos los ciudadanos iguales ante sus 0jos, son igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y
empleos publicos, segin su capacidad, y sin otra distincion que la de sus virtudes y talentos, cfr. YANEZ GARCIA
Y CARRERAS CUEVAS, Seleccion de Lecturas y documentos sobre la Historia General del Estado y el Derecho,
S/E, La Habana, 1991, pp. 181y 267.

'2Condorcet en pleno fragor de la Revolucién francesa publica el opusculo “Sur la necessité de faire ratifier la
constitution par les citoyens” declarando la necesidad de la ratificacion popular de 1os textos constitucionales.
Asimismo en 1793 se elabora el proyecto de constitucion en el cual en su titulo VIII se consagra la iniciativa
popular y el referendo legislativo.

13y a Rousseau en la obra Proyecto de Constitucién para Cércega referia a Suiza por la correspondencia de la
forma de gobierno con las caracteristicas particulares de ese pais o por las cualidades morales de sus habitantes,
vid. JEAN-JAQUES ROUSSEAU, Proyecto de Constitucion para C orcega. Consideraciones s obre el gobierno de
Polonia y su proyecto de reforma, Tecnos, Madrid, 1988, pp. 10 y 18. En otras obras este autor alude a S uiza
como ejemplo de algunas de sus instituciones o para justificar sus consideraciones politicas
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popular”, lo cual es muy comun en los cantones suizos St. Gallen, Basel Land y Luzern desde
mediados de siglo XIX'*°,

Sin lugar a dudas, los origenes de la polémica propuesta por el par democracia-representacion
y la viabilidad de un modelo de democracia directa o de un E stado representativo, halla sus
principales e xponentes ¢ ne | pe nsamientor evolucionario f rancés de ho mbres ¢ omo

MONTESQUIEU y ROUSSEAU'?

. Pero antes de ellos, un a utor como MAQUIAVELO comenzo a
vincular a | a de mocracia ¢ omo ¢ ualidad de u na R epublica. En s u libro m s f amoso E/
Principe, MAQUIAVELO habla de una nue va tipologia de las formas de gobierno r ealmente
sencilla, p ues U nicamente d istingue | as m onarquias d e las r eptblicas. A p rimera v ista,
pareceria que desecho a la democracia, pero no es asi, porque en el género republica incluye a
las especies aristocracia y democracia. Lo que sucede es que lo relevante para este autor es la
distincion e ntre e 1 gobi erno de un a pe rsona (monarquia) y e 1 gobi erno de una asamblea
(republica). L uego, 1 as asam bleas p ueden serd ep ocos ( aristocracia)o d e muchos
(democracia). P or 16 gica de duccion —cosa q ue esr elevante para est e estudio— not oda
republica es d emocratica; también l as hay aristocraticas. En 1a época en que MAQUIAVELO
vivid, [talia no era un Estado unificado. Por el contrario, alli existian principados y republicas

independientes. Un ejemplo de republica con predominio aristocratico era V enecia; casos de

republicas democraticas eran Lucca y Ragusa.

1260swALD SIGG, Las i nstituciones politicas de Suiza,p . 8, citadop or G UZMAN H ERANDEZ, T.Yan,
“Representacion en politica, instituciones de democracia directa y revocatoria de mandato en Venezuela — Una
manera de interpretar el modelo n ormativo-constitucional venezolano de participacion politica”, Facultad de
Derecho, Universidad de 1a Habana”, Tesis en opcion al grado de Doctor en Ciencias Juridicas, L a Habana,
2008, p. 119.

'?"Antes de R ousseau, s eria M aquiavelo en el R enacimiento q uien, volviéndose hacia Las D écadas de T ito
Livio, buscaria una ratio oculta en el Derecho Publico Romano que explicara tanto las virtudes civicas de aquel
pueblo cuanto el funcionamiento admirable de su Estado. Denotando un entusiasmo proverbial por la Republica
Romana de la cual ad miraba “l a ex celencia d e s us l eyes” M aquiavelo ex altaba 1 a “l ealtad y honradez en la
realizacion de sus funciones publicas”. En el capitulo segundo de sus Discursos sobre la primera Década de Tito
Livio reconoce la existencia de la monarquia como primera forma de gobierno en Roma explicando a partir del
capitulo tercero el perfeccionamiento del gobierno republicano colegiado a partir del surgimiento del Tribunado
de la Plebe. Si, al decir de Luis Navarro, “la P atria de M aquiavelo es Roma”, es porque de sus instituciones
republicanas surgieron leyes y reglamentos en los que el iusfilosofo florentino apreciaba una “publica utilidad”
que s eria considerada paradigmatica en la ciencia pol itica pos terior. Sin e mbargo, M aquiavelo no rebasoé una
incipiente interpretacion liberal-institucionalista del Derecho Romano y de su historia, empefiado en demostrar la
necesidad de la unificacion i taliana ap untando hacia el modelo institucional romano d e 1 a A ntigiiedad. Vid,
NAVARRO, L, Prologo a las Obras Politicas de Maquiavelo, La Habana.1971, p.43.
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GIOVANNI LOBRANO'?®, profesor de Derecho R omano de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad de Sassari en Italia, distingue que, a posteriori, ante los ojos de pensadores como
MONTESQUIEU y ROUSSEAU encontramos d os co ncepciones o modelos, ab solutamente
opuestos ¢ ntres i:u no,que podr iamosl lamars implemente “ sistema an glosajon”

9

(““... ‘leviathan " della scienza ‘giuridica’ anglosassone “fantasma parlamentare centralista ™), y
otro, que | lamaremos “ sistema r omano” ( ... reppublica’de [ di ritto r omano * concreta
municipale federativa ™).

Como s e a precia, l as bases d e t al d iferenciacion so n | as ex presiones cu lturales t ipicas d e
Occidente. P or una pa rte, lat radicion a nglosajona de los bos ques del nor te d e E uropa,
protagonista de la historia entre la Edad Mediay Moderna, cuya forma de organizacion es
representativa, en torno a un centro que es el palacio del monarca (parlamentaria) y que para
garantizar la libertad de los subditos encuentra la necesidad de dividir el poder preexistente y
distribuirlo de manera descendente.

Por otro lado, estd la tradicion romana r epublicana, de las civitas (o modig) entorno a las
playas del Mediterraneo, propia de la Antigiiedad, con una existencia fisica concreta (la urbs:
con s us m urallas... instituciones y c¢ iudadanos), que or ganizada de manera s ocietaria en
populus elige (soberano) a sus gobernantes (magistrados).

No obstante, se destaca que los funcionarios de la ciudad estan al servicio de la civitas —ante la
cual s on r esponsables— y p ara g arantizar la libertad y, s obre to do, la igualdad, el s istema
cuenta con el tribunado, principal ejecutor del poder negativo'>’.

Se concuerda plenamente con RINALDI' para quien el hecho de que cuando los estudiosos,
los filosofos y los pensadores del siglo XVII empezaron a entrever que el régimen monarquico
absolutista entraba en crisis, c omenzaron a proponer a lternativas para el futuro. Existia en
aquellos t iempos el régimen m onarquico de la G ran B retafia, que aparecia c omo poc o
absolutista y relativamente m oderado. P recisamente de alli nace la linea d e p ensadores que

van a generar una corriente filosofica politica conocida como “liberalismo”. Es una teoria que

128Cfr. LOBRANO, G., Problemi A ttuali di Diritto A ttraverso il D iritto ( Pubblico) R omano. D ella c risi d ello
“Stato-fantasma” alla risorgenza dello “Stato municipale” (Riflessioni in corso di sistematizzazione con alcune
note, per memoria, di fonti e di dottrina). En Theologica & Historica. Annali della Pontificia Facolta Teologica
della Sardegna. Numero XI. Edizioni della Torre. 2002, pp. 263-281.

129Respecto a esta 0ltima del tribunado para la garantia de la libertad, vid, SPOSITO CONTRERAS, E milio, “El
Derecho P ublico R omano y e | C onstitucionalismo ve nezolano”, ponencia p resentadae ne 1 XIV C ongreso
Latinoamericano de Derecho Romano,2004, p. 2.

R INALDI, Norberto Darfo, Lecciones Ampliadas de Derecho Romano, ob.cit, pp. 311-315.
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nace organicamente en LOCKE y que sigue en MONTESQUIEU, que no era britanico pero los
admiraba. El expositor més lucido de esta linea de pensamiento fue el barén de MONTESQUIEU,
nacidoenelano 1689 y f allecido enel afio 1755,34 a fios antes de quese produjerala
Revolucion francesa. MONTESQUIEU vivid algun tiempo en Inglaterra analizando las obras de
LOCKE-que habia muerto en 1704- y le impresion6 mucho la fuerte defensa de las libertades
individuales que el inglés transmite en sus obras.

MONTESQUIEU afirmaba que los paises grandes requerian un gobierno autoritario, mondrquico
y a un de spotico. P ara los pa ises medianos podi a ha ber un gobi erno de una m onarquia
moderada o liberal y, en cambio, en los paises pequefios, podia haber una Republica. Para su
propio pais, Francia, decia que tenia que existir una monarquia limitada, pues lo consideraba
territorialmente m ediano. Mi entrasu nap olisseap equefia, puede poseer unsi stema
republicano. P ero si lana ciéon es m ediana, tiene qu e h aber un a m onarquia 1 imitada o

moderada.

MONTESQUIEU propusoe ne 1E spiritude | asl eyes, laex istenciad et resp oderes
independientes. A demads, propone no solo que esos tres poderes tengan entre si un e quilibrio
capaz de impedir que uno sea mas importante que el otro, sino también un sistema que impida
que d os p oderes caigan en 1am isma mano. Es MONTESQUIEU quien lanzal a teoria d el
equilibrio y el mutuo control de los poderes que todavia son hoy pa rte de gran cantidad de
constituciones d el o rbe. T ambién t rata d e i mpedir que el pue blo go bierne por si m ismo,
sosteniendo que s ie lpue blol ol ogra, ha briaun gr ave pe ligropa ral as libertades

T 131
individuales"

. En el pensamiento del liberalismo, la libertad individual es mas i mportante
que la libertad general, o lo que es lo mismo a decir, la libertad de la comunidad.

Este p rincipio propuesto por MONTESQUIEU de s eparacion de e quilibrio de pod eres, tuvo
mucha aceptacion entre los filésofos y politicos del fin del siglo XVIII. El primer gobierno de

la R evolucion francesay su Constitucién de 1791 aceptd este sistema'>” y la C onstitucion

B¢ MONTESQUIEU, Carlos. L., El Espiritu de las Leyes, Madrid, 1906, p. 145

132 a Constitucion francesa de 1791, la primera constitucion escrita de la historia francesa, fue promulgada por la
Asamblea Nacional Constituyente y aceptada por Luis X VI el 3 de septiembre de 1791. Contenia la reforma del
Estado francés, quedando Francia configurada como una monarquia constitucional. La elaboracion de las leyes
correspondia a una Asamblea Legislativa, era la que tenia mas poder. Votaba las leyes, los impuestos y declaraba
la guerra. El poder ejecutivo quedaba en manos de la monarquia, el rey tiene el poder de nombrar y destituir a los
ministros. El poder judicial se otorgaba a unos tribunales independientes. El sistema de eleccion de los diputados
dela Asamblea L egislativa er a el s iguiente: s e cl asificabaal os varones franceses ( las m ujeres q uedaron
excluidas) en "activos" (los que pagaban un determinado nivel de impuestos directos, tuviesen mas de 25 afios y
supiesen leer y escribir) y "pasivos" (quienes, por no tener propiedades o ne gocios, no pagasen i mpuestos o
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republicana de los E stados Unidos de A mérica, tomo casi “al pie de laletra” las ideas del
francés. Es por eso que el modelo republicano que surge de las ideas de MONTESQUIEU, es el
de la Constitucion N orteamericana, basado en una republica r epresentativa ar istocratica, un
modelo que los padres de la Constitucion de 1787 habian querido “republicano”. Pero nunca
democratico, us ando la terminologia de James MADISON, uno de 10s padres fundadores del
nuevo pais, y presidente de Estados Unidos entre 1809 y 1817, quien escribi6 al finalizar la
revolucion n orteamericana que “l as d emocracias siempre han o frecido el esp ectaculo de la
turbulencia y d e la discordia, se h an m ostrado si empre en emigas de c ualquier f orma de
garantia en favor de las personas o de las cosas'>>”.

El pe nsamiento pol iticode  MADISON sobrel aco ntraposicion democracia-gobierno
representativo, e xpresado e n t érminos de c ontraposicion d emocracia-republica, es de obvia
inspiracién M ontesquiana. A parece en el m ismo afi o t eéricamente p lanteado en KANT'**,
cuando afirma que los requisitos esenciales para que haya una republica son las instituciones
de la representacion y de la separacion del poder ejecutivo del poder legislativo. La institucion
de la representaciéon no es p ara KANT simplemente una t écnica mediante la cual se p uede
resolver de manera m &s pr actica el pr oblema de 1a pa rticipacién de 1 pue blo en el pode r
(problema arduo en proporcion directa a 1as dimensiones del pueblo mismo). Sino la Ginica
forma pensable de participacion del pueblo en el gobierno, en cuanto tnica forma pensable en
que pueda traducirse en actividad de gobierno del soberano. Unicamente con el instituto de la
representacion, es posible traducir el principio absoluto de la voluntad general en la realidad

L, . . PP L. 1
préctica del gobierno. La republica no puede ser democratica'>”,

fuesen analfabetos). Sélo los ciudadanos "activos" elegian a los electores de su departamento. Dichos electores
eran quienes escogian a los diputados provinciales para la asamblea. A este tipo de eleccion se le llama censitaria
(s6lo pueden votar los mas ricos) e indirecta, puesto que los cargos importantes no son votados directamente por
la poblacion, sino a través de sus representantes. La administracion municipal qued6 organizada por la ley del 14
de diciembre de 1789. Los ciudadanos en activo de cada comuna elegian por dos afios al Consejo general de la
comuna, formado por notables, y el Cuerpo municipal. Este comprendia a los funcionarios municipales, el alcalde
y el procurador de la comuna, que provistos de substitutos en las ciudades importantes tenian a su cargo la tarea
de defender los intereses de la comunidad. Los municipios poseian poderes amplios: los asientos y la percepcion
del impuesto, el mantenimiento del orden, con el derecho de requerir a | a guardia nacional y proclamar la ley
marcial; por Ultimo, l1a jurisdiccion de la policia menor. Elegidos por el sufragio directo, los municipios fueron
mas democraticos en comparacion con la centralizacion mondarquica. La intensidad de la vida municipal fue una
de las caracteristicas de la Francia revolucionaria. Para mayor informacion, vid, SOBOUL, Albert, La Revolucion
francesa, Editorial Tecnos, Madrid, 1966, pp.15-20.

MADISON, Ja mes. ElF ederalista, t raduccion i taliana d e B. M. T edeschini L alli. P isa 1 955. Ci tado p or
LOBRANO, Giovanni, Modelo Romano y constitucionalismo modernos, en ob. cit. p.49.

PYKANT, Inmanuel, La paz perpetua, Editorial Espasa-Calpe S.A, Madrid, 1964, pp. 91-133.

B3pid. LOBRANO, Giovanni, Modelo Romano y constitucionalismo modernos, ob. cit, pp.49 y 50.
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En sintesis, el modelo de MONTESQUIEU de republica aristocratica lo adopta la c onstitucion
norteamericana y es e | que se i mpone en casitodos los paises seguidores del sistema de la
constitucion nor teamericana. La conclusion que se puede obtener después de haber descrito
muy br evemente | a pos icion de  MONTESQUIEU y su co nsecuente r epublica r epresentativa
aristocratica, es q ue ese modelo constitucional estd muy alejado del m odelo c onstitucional
romano. El sistema propuesto por MONTESQUIEU no encuentra sus raices en el sistema de la
democracia griega, ni tampoco en el sistema de la respublica.

Contrario sensu, ROUSSEAU propone aplicar lo que para su tiempo era una actualizacion del
bastante desconocido sistema politico romano. Concretamente en el capitulo I'V del Contrato
Social, ROUSSEAU describe un sistema de republica basado en la respublica de 10s romanos.
ROUSSEAU no habla de division del poder, ni de equilibrio de poderes, ni de representantes. La
caracteristica del sistema republicano romano es que el pueblo no delegaba nunca la soberania
enr epresentantes. A demds, | osr omanos not enian c onocimiento de 1 ¢ onceptode la
representacion politica, que surge posteriormente. L.os romanos se hubieran extrafiado mucho
si a lguien hubi era ha blado de e so, pue s no podr ian entender1 o que s ignificabal a
representacion pol itica. E 1 pe nsamientode unr omanode lost iemposde 1p leno
funcionamiento de la respublica seria mas o menos asi; “si el pueblo es el soberano, el pueblo
sigue siendo soberano siempre, no d elega nunca en otros la facultad de legislar, ni de tomar
decisiones politicas”. Por eso Gayo decia que la /ex era lo que el pueblo mandaba y establecia.
Y ciertamente, d urante 1a republica, el pueblo “mandabay establecia” sobre la base de los
comicios.

ROUSSEAU tenia un ¢ oncepto de soberania muy diferente. Pensaba que era indivisible y que
toda fue cedida a la comunidad-a la sociedad- cuando esta se formo. Y cuando cada hombre se
integrod a la sociedad, a ésta le cedid todo. A partir de ahi, no hay voluntades individuales sino
colectivas.

El Estado, que para esta teoria en la practica equivale a la mayoria, es legalmente omnipotente.
ROUSSEAU no decia que las libertades individuales debian quedar destruidas. El afirmaba que
la genuina libertad es la obediencia a la voluntad colectiva. Retrocediendo en los tiempos, nos
recuerda RINALDI que Socrates, a unque s ostenia no s er ¢ ulpable, be bié | a ¢ icuta por que
obedecio a la sociedad que asi lo dispuso. La voluntad de la comunidad resultaba superior a la

voluntad individual.
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La teoria p olitica d e 1a “R epublica d emocratica” d e ROUSSEAU fue muy i mportante en la
segunda etapa de la Revolucion francesa. Como ya se expuso, en la primera habia triunfado la
Teoria de MONTESQUIEU ">°.

En el libro IV del Contrato social, Rousseau ha esbozado un modelo constitucional inspirandose
en las instituciones del pueblo romano, de finido en el Discours surl'origine et les fondements de
linégalité p armi | es h ommes, como «modelo de todos 1 0s pueblos libres». E ste e s e 1 m odelo
constitucional del cual se apropiaron los jacobinos aportando algunas adaptaciones, es decir, el
modelo constitucional de la «Romanidad resucitaday.

La reconstruccion de la memoria historica del republicanismo de mocratico se debe basar en
una nueva lectura del Contrato social, particularmente del libro IV, asi como de la Constitucion

francesa de 1793 "7

sobre la base de los siguientes principios que se aportan:

1. LaRepublicaesuna e indivisible. El territorio s e divide e n d epartamentos, d istritos y
municipios (articulos del 1 al 3 del Acta Constitucional de 24 de junio de 1793).

2. La soberania pertenece al pueblo, es decir, a los ciudadanos reunidos en comicios; €sta no
puede ser representada. El poder se encuentra en manos del pueblo, que es el Gnico que puede
decidir sus asuntos por suyo propios, sin verse sometido a otro pueblo ni a ningin Estado. Con
tino expres6 Rousseau: “Pero el cuerpo politico o el soberano, como que reciben su ser de la
santidad del contrato, jamas pueden obligarse, ni atin con respecto a otro, a cosa alguna que

derogue este primitivo acto, como seria enajenar al guna porcidon de si mismo, o someterse a

otro soberano. Violar el acto en virtud del cual existe, seria anonadarse, y la nada no produce

136Cfi-. RINALDI, Norberto Dario, Lecciones Ampliadas de Derecho Romano, ob.cit, pp. 316-318

"La Constitucion de 1793, votada el 24 de junio, y después de una discusion r apida, e stablecia los r asgos
esenciales de un régimen republicano democratico. La eleccion inmediata del pueblo aseguraba la supremacia del
legislativo s obre el ejecutivoy de los representantes s obre 1 os a dministradores. L a Asamblea 1 egislativa era
elegida por sufragio universal directo, en escrutinio uninominal, con mayoria absoluta por un afio. El Consejo
ejecutivo de 24 miembros era elegido por la A samblea legislativa entre los 73 candidatos de signados por 1os
departamentos p or sufragio universal. De este modo los ministros quedaban subordinados a 1a representacion
nacional. El ejercicio de la soberania nacional quedd ampliado por la institucién del referéndum, que figura ya en
el p royecto C ondorcet. L a Constitucion s eria r atificada p or el p ueblo,1 0 m ismo quelasleyesen ciertas
condiciones m uy p recisas. Sometida a la ratificacion p opular, la Constitucién de 17 93, que s eria para los
republicanos de la primera mitad del siglo XIX el simbolo de la democracia politica, fue aprobada por mas de
1.800.000 votos contra aproximadamente 17.000. Mas de 100.000 votantes no aceptaron la Constitucién mas que
con enmiendas de tendencia moderada. Los resultados del plebiscito fueron proclamados el 10 de agosto de 1793,
dia del aniversario de la caida de la monarquia, en la fiesta de la Unidad e Indivisibilidad de la Republica. Pero la
aplicacion de la Constitucion, cuyo texto, encerrado en el arca santa, fue depositado en la sala de las reuniones
de la Convencion, se aplazo hasta que se lograra la paz. Cfr. SOBOUL, Albert, ob.cit, p. 25.
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ningun e fecto'*™”. (articulo 25 de 1 A cta Constitucional de 24 de junio de 1793: articulo 25:
“La soberania reside en el pueblo; es una, indivisible, imprescriptible e inalienable™)

3. Como esta soberania, este poder, pertenece al pueblo y solo a él, pues no puede enajenarse:
“no siendo la soberania mas que el ejercicio de la voluntad general, nunca se puede enajenar, y
que el soberano que es un ente colectivo, solo puede estar representado por si mismo'**”. En
consecuencia, ser ia co mpletamente i legitima cualquier d ecisién o a cto q ue se t omara o
ejecutaray que fuera ajeno o c ontrario a la vo luntad popu lar. (articulos 25 a 129 del A cta
Constitucional de 24 de junio de 1793: “articulo 26. Ninguna porcion del pueblo puede ejercer
el poder que corresponde a todo €l; pero cada seccion del soberano, reunida en asamblea, debe
tener el derecho a expresar su voluntad con entera libertad; articulo 27. Que todo individuo
que u surpe la so berania sea al instante e jecutado p or  os hombres 1 ibres; a rticulo 28. U n
pueblo tiene siempre el derecho a revisar, reformar y cambiar su constitucion. Una generacion
no puede imponer sus leyes a las generaciones futuras; articulo 29. C ada ciudadano tiene un
derecho igual a concurrir a la formacion de la ley y a 1a designacion de sus mandatarios y de
sus agentes”.)

4. Las «instituciones po liticas», se or ganizan sobre 1a base de un dua lismo entre «pueblo»
(que tie ne e 1 « poder le gislativo»: verlibro. IV cap. IV sobre | 0s « comicios r omanosy) y
«comisarios» (es decir, los magistrados, cuyo poder deriva del pueblo y que al pueblo estan
subordinados). No se pueden elegir representantes, porque se estaria cediendo algo que solo el
pueblo puede detentar: “no puede ser representada [la soberania] por la misma razon de ser
inalienable, consiste esencialmente en que la voluntad no se representa, es una o es la otraMO”;
solo deben designarse mandatarios p oliticos, p ersonas que son el egidas d irectamente p or el
pueblo, que le rinden cuenta y que, en caso de que se alejen de los presupuestos del mandato,
puedan ser revocados en cualquier momento del periodo de ejercicio de la funcion publica.
(articulos 30 al 32 del Acta Constitucional de 24 de junio de 1793: “articulo 30. Las funciones
publicas so n esen cialmente t emporales; n o p ueden ser co nsideradas como d istinciones n i
como recompensas, sino como deberes; articulo 31. Los delitos de los mandatarios del pueblo
yd e su s a gentes n unca d eben q uedar impunes. N adie t iene d erecho co nsiderarse m as

inviolable q ue I os de mas c iudadanos; a rticulo 32. E 1 derecho a pr esentar pe ticiones a 1 os

13 8I’ROUSSEAU, Jean-Jacques, El contrato social, ob.cit, p. 17.
Bfdem, p. 25.
"9ROUSSEAU, Jean-Jacques, EI contrato social ob.cit, pp. 110 y ss.
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depositarios de la autoridad publica no puede ser prohibido, suspendido ni limitado en ningun
caso”.

5. Contrae 1 «abuso de | gobi erno» e xiste un de rechod er esistencia ¢ olectiva ¢ uyo
reconocimiento se inspira en la historia de las relaciones de los decenviros con los comicios
(lib. I11; cap. X y XVDI; cf. Discours surl'origine et les fondements de 1'inégalité parmi les hommes)
(articulos 33 al 35 del Acta Constitucional de 24 de junio de 1793: “articulo 33. La resistencia
a la opresion es la consecuencia de los demés derechos del hombre; articulo 34. Hay opresion
contra el cuerpo social cuando uno so6lo de sus miembros es oprimido. Hay opresion contra
cada miembro cuando el cuerpo social es oprimido; articulo 35. Cuando el gobierno viola los
derechos del pueblo, la insurreccion es, para el pueblo y para cada una de sus porciones, el
mas sagrado de los derechos y el més indispensable de los deberes”.)

Después del «golpe» del Termidor (26 de julio de 1794), la historia juridica de Europa
continental se ha caracterizado cada vez mas por la utilizacién del Derecho Privado romano,
asico mo por e 1 rechazo del Derecho P tblico R epublicano R omano. No es pos ible
comprender | as 1 mplicaciones d ogmaticasy politicas de la u tilizacion de p rincipios y

conceptos del Derecho Pliblico Romano hecha por ROUSSEAU-y luego por los jacobinos- si no
se considera criticamente la doctrina del Derecho Publico propia de los Estados burgueses de
ideologia liberal, que se desarrolld en contraste con tal utilizacion. E sta doctrina ha tomado
camino, c omo s ¢ s abe, de 1a di stincion e ntre "libertad de 10s antiguos" y " libertad de 1 os
modernos" delineada por CONSTANT en el famoso discurso de 1819.

Es notable | a influencia ej ercida p or CONSTANT en | a hi storiografia. P odemos t omar dos

ejemplos r elacionados con 1 os e studios s obre 1 a a ntigliedad r omana. E xiste un a influencia
directa so bre FUSTEL DE COULANGES y su " ciudad antigua"; también s e da una influencia
indirecta (mediata a través de Hegel) sobre MOMMSEN y su "Staatsrecht". CONSTANT influye
de manera diferente en ambas p osiciones asumidas p or la historiografia burguesa del si glo
XIX ante las instituciones p tiblicas romanas: la del rechazo, unida a l1a c ondenacion de 1as
teorias r ousseaunianas 'y jacobinas que s e i nspiraban en aq uellas i nstituciones ( ejemplo:
precisamente FUSTEL DE COULANGES), y l a de recuperacion, en una interpretacion efectuada

con base en categorias liberales (ejemplo: MOMMSEN) '*'.

"“ICATALANO, P ierangelo, Derecho R omano Piblico y R evoluciones, Grupo di R icerca S ulla D iffusione del
Diritto Romano, Italia, 1984, pp. 48 y 49.
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En consonancia c on FERNANDEZ ESTRADA'* sera tifica queuna d el as acciones d el
liberalismo fue negar la esencia popular del Derecho Romano y 1a reptblica como forma de
organizacion pol itica. La democracia est aba s upuesta y se veta el r epublicanismo a ntiguo,
como regimenes o sistemas carentes de libertad, en los cuales el Estado absorbia al ciudadano
y no habia posibilidad de salvar esos sistemas para la modernidad. Los liberales del siglo XIX
lo ven como un conjunto de reglas que norman las relaciones entre el Estado y los subditos.
Tal es asi, que seglin explica FERNANDEZ ESTRADA, desde finales del siglo XVIII hasta el XIX
surgen tres idedlogos del liberalismo burgués, dos franceses, el ya varias veces mencionado
BENJAMIN CONSTANT (1767-1830), FUSTEL D E COULANGES (1830-1889) y ¢ | gr an m aestro
aleman, TEODORO MOMMSEN, ( 1 817-1903), q uienes captaron | a r ealidad pol itica r omana
utilizando el equivocado prisma del liberalismo.

Sus prejuicios de época estaban determinados por una creciente ideologia economica liberal de
gran elaboracion y aceptacion en aquel mundo nuevo, las cuales desembocaban obligadamente
en una concepcion que no comprendia la vida social de la antigliedad y la tildaba de opresiva,
comparandolas con las libertades individualistas de su modernidad. En este sentido, BENJAMIN
CONSTANT en su discurso pronunciado en el Ateneo de Paris (1819) referido a la “Libertad de
los antiguos y la libertad de los modernos”, deja claro que aquella era imposible de establecer
en la modernidad, méaxime si se basan en instituciones que en Roma enajenaron, a su entender,
las libertades individuales.

Por s u parte, TEODORO MOMMSEN, en e | pr 6logo de su Compendio de I D erecho P ublico
Romano (1893), expone con claridad que se ocupard en la obra del “derecho del Estado”. Y
mas t arde, en el 1ibro dedicado a las Mag istraturas, hace u na ex tensa ex plicaciond el a
representacion c omo institucion p olitico-juridica mediante la cual un funcionario publico en
Roma representaba, supuestamente, la voluntad popular. Estas interpretaciones de MOMMSEN,
como v eremos, est an h echas desde el punto de vista del liberalismo bur gués, s eguidor del
modelo constitucional de Montesquieu y traspolan a Roma la nocién de un estado organizado
como en 1 aso ciedad | iberal b urguesa, so bre b ases aj enasal asi deasy p racticas d el

romanismo, y he redera de | as m onarquias f eudales eu ropeas. A demas, convierten al a

“2EERNANDEZ ESTRADA, Julio Antonio, De Roma a América Latina: El tribuno del pueblo frente a la crisis de la
Republica, ob.cit, pp. 23 y ss.
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democracia romana en una organizacion politica, que funciona opuesta a su esencia, es decir,
sobre la base de la representacion, que ni entendieron, ni practicaron jamas los romanos.
Asimismo, F ustel de COULANGES, en su admirada obra L a Ciudad A ntigua, en el c apitulo
XVIII titulado “Omnipotencia del Estado; los antiguos no han conocido la libertad individual”
dice: “El ciudadano quedaba sumiso en todas las cosas y sin ninguna reserva, a la Ciudad: le
pertenecia todo entero (...) Los antiguos no conocian, pues, la libertad de la vida privada, ni la
libertad de la educacion, ni la libertad religiosa. La persona humana apenas suponia nada ante
la autoridad santa y casi divina que se llamaba la Patria o el Estado'*”,

Pero c omo yaseha expuesto, quiens e dedique ale studio de 1 D erecho R omano ha de
demostrar el dominio de los principios e instituciones que lo informaron desde 1os primeros
tiempos de Roma hasta la muerte del emperador Justiniano.

Sentencia FERNANDEZ DE BUIAN'* que la vigencia en la practica del Derecho Privado romano
hasta la entrada en vigor en el afio 1900 de 1 ¢ 6digo civil aleman, su c onsideracion general
como modelo abstracto de sistema juridico y su influencia directa en el D erecho europeo a
través del D erecho comun, asi como la pandectisticay las codificaciones a c ausa del valor
intrinseco de las soluciones juridicas creadas por Roma, supuso el estudio y reconocimiento de
aquél, con caracter obligatorio en la mayoria de las universidades europeas hasta nuestros dias.
Pero supuso, en contraposicion, una relegacion del estudio del Derecho Publico Romano. Sin
embargo, | a justificacion del e studio de e ste ultimo, se fundamenta en 1a unidad 16gica del
ordenamiento juridico y en la conviccion de que no cabe explicar la norma juridica al margen
de las distintas circunstancias politicas, econdmicas, sociales o religiosas que operan en esta
comunidad.

Ideas bésicas provenientes de la Reptiblica romana han servido como modelo a la Revolucion
francesa. Es la misma idea de Republica (la respublica romana), 1a libertad y la ley ptblica
como eje del sistema politico, la ley c omo expresion de la voluntad general producto de la
aprobacion popular y las asambleas populares.

En la revolucion francesa que tanto influy6 en las revoluciones independentistas americanas,

se al udi6 c onstantemente a Respublica, a libertas, alos modelos cl asicos,aR oma,al o

"“DE COULANGES, Fustel, La Ciudad Antigua, EMECE Editores, S.A. Buenos Aires, 1945, p. 232.
4FERNANDEZ DE BUJAN, Antonio, Derecho Piiblico Romano, ob.cit, pp- 34-36
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romano, a |l a au steridad, con esat endencia d e las r evoluciones m odernas, en p alabras de
Octavio Paz'*, de pensar en la imitacion de las virtudes antiguas.

La pa labrar epublica durante la Revolucion f rancesa e ra un voc ablo de s abor a ntiguo
entusiasticamente de gustado por 10s nue vos diputados. MARX diria, en su libro sobre el 18
brumario, que 1a instauracion revolucionaria d e 1 a so ciedad b urguesa fue h echa con trajes
romanos y frases romanas'*.

Siguiendo a FERNANDEZ DE BUJAN se pue de ¢ onvenir en q uet radicionalmente seh a
considerado que el Derecho Romano constituye la base del Derecho Civil codificado en los
paises de Europa occidental, debido a que comenzo6 a identificarse el Derecho Civil con el
Privado relegando a un segundo plano el D erecho Publico, el cual si fue contenido del Zus
Civilis en Roma'"’. Sin e mbargo, conceptos fundamentales del co nstitucionalismo romano
también han influido en la configuracion del Derecho Publico europeo y del estado moderno.
En 1862 SERRIGNY, profesor de Derecho A dministrativo de Dijon, publica en Droit Public
Administratif Romain en institutions politiques, administratives, économiques et sociales, en el

que afirma que “El origen principal de todas nuestras instituciones sobre el Derecho Publico,

administrativo, econdmico y social es el Derecho Romano. Por eso no entendemos qué motiva

>Citado por FERNANDEZ DE BUJAN, Antonio, Derecho Piiblico Romano, ob.cit, pp. 34-36

146 fdem

'“7Antes de M ommsen, y a S avigny h abia t ratado d e el iminar, y n o p recisamente d e d istinguir, el Derecho
Publico, al relacionarlo con el Derecho Privado romano. SAVIGNY, Friedrich Carl., Sistema del Derecho Romano
Actual, version castellana, por Jacinto Mesia y Manuel Poley,t. I, Madrid, 1878, pp.17 y ss. Recordemos que para
los romanos “Es derecho civil, como derecho propio que es de la misma ciudad, el que dimana de las leyes, los
plebiscitos, los senadoconsultos, los decretos de los principes y la autoridad de los prudentes...”. El contenido del
derecho civil romano incluia una serie de facultades tanto de Derecho Publico como de Derecho Privado. (D.1,
1,7y (D1, 5,17), ¢fr. VALINO, Emilio, 0b.cit, p.3. Aunque no constituye objetivo de esta investigacion es valido
aclarar que las consecuencias de la exclusion del Derecho Publico Romano se hicieron sentir también desde un
punto de vista acad émico. E studiando 1 os programas co rrespondientes a l a m ateria D erecho R omanodela
Catedra de Derecho Romano en la Real y Literaria Universidad de 1a Habana se encuentra que los textos que se
utilizaban eran los ya citados de Heineccioy Gomez de la Serna. En la obra Prolegomenos del D erecho del
ultimo d e l os autores al udidos s e declara explicitamente que “La de finicion que del de recho civil adopto el
emperador Justiniano por si sola da a conocer que no es este sentido el que en que hoy lo consideramos. Sin
embargo la respetable autoridad de las leyes romanas y el ser las instituciones la obra doctrinal que forma la base
del estudio de nuestros letrados, exige que nos detengamos algo en esta materia, derecho civil, dice Justiniano es
el que cada pueblo forma para si (quod Quisque populus ipse sibi jus constituit, id ipsius propium est civitatis
vocatur que j us c ivile, q uasi j us p ropium i psius c ivitatis, 1 . tit.1l, Lib.1 delas Instituciones),y tiene e sta
denominacién porque es el propio, el exclusivo de cada uno. Bajo este nombre, pues comprende las leyes que en
nuestra division constituyen el Derecho politico, el criminal, el administrativo, el candnico, y los procedimientos.
Nosotros hoy entendemos por civil el que comprende las relaciones mutuas de l1os individuos c onsiderandolos
aisladamente y ¢ on independencia de 1a hipétesis de una garantia pablica”, GOMEZ DE LA SERNA, Pedro,
Prolegémenos d el D erecho, o b.cit, pp. 110y 111. De igual manera puede verse, MARTINEZ Q UINTANA,
Léster, El proceso de difusion del Derecho Civil Romano en Cuba durante los siglos XVIII y XIX, ob.cit, p. 8.
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a que en nuestras aulas se ensefie el deposito, el mandato o la compraventa y, sin embargo, se
teme hablar sobre los magistrados, los referéndums y las consultas populares.

Sins erun r omanista, s inounj urista que obs erva de sde f uera, f ormulo 1 a s iguiente
interrogante: ¢hasta cu ando se o cultard e 11 egado integro de 1 Derecho R omano?'*®” En
definitiva parece poder afirmarse que la historia del poder politico y de la nocidn moderna del
Estado y de su Derecho Publico no puede concebirse sin el precedente romano. E1 Derecho
Romano, como se advirtid, es un Derecho de juristas. Pero también constituye un Derecho de
leyes, de legisladores, conforme a la concepcion de 1a Republica romana, que fue la férmula
politica en la cual se logrd, en mayor medida, plasmar la idea democrética.

Una nue va ¢ ontribuciéon a f avor de 1 D erecho P ublico R omano, y de Ir epublicanismo
democrético, seria la proposicion decimondnica de MARX y ENGELS a favor del modelo. Para
HELD' el m arxismo r ompié d e f orma d ecisiva co n los términos d e r eferencia d e 1 as
tradiciones liberal y d emocratica liberal. Inspirados en el disefio politico de la C omuna de
Paris de 1871, se construye la tesis de la estructura p iramidal d e la d emocracia d irecta'’.
Segiin MARX, las comunidades mas pequefias administrarian sus propios asuntos, elegirian a
sus delegados para unidades administrativas mayores, verbigracia distritos y ciudades, y estas
asu v ez e legirian ¢ andidatos p ara ar eas superiores de | a ad ministracion: 1 a d elegacion
nacional.

A saber, todos los delegados podrian ser revocados, estarian limitados por las instrucciones de
sus electores y organizados en una piramide de comités elegidos directamente, por lo que la

voluntad general del pueblo prevaleceria sobre la representacion. MARX en “la guerra civil en

5151 152

Francia” ~" ve a la comuna como una republica democratica, como la antitesis del imperio ™.

148Cfr. SERRIGNY, D, Droit Public et Administratif Romain, Tome Premier Aug. Durand, Libreaire Editeur, Paris
1862, p.1y?2.

"HELD, ob. cit., p. 133.

0 dem.

31 C. MARX y F. ENGELS, Obras escogidas, tomo II. Editorial Progreso, Moscu, 1973, p. 188.

"2Marx (como jurista romanista, discipulo de Savigny, como helenista y luego como economista, estudioso de
Adam S mith y Da vid R icardo), e ntre m uchos otros, y finalmente, e n s u ¢ ompromiso p olitico i nicial, c omo
admirador de la d emocracia r evolucionaria de la I R epublica francesa de 1793), tiene una cl ara ascendencia
republicana, que podemos localizar en cuatro puntos fundamentales: 1) su concepcion de la libertad como un
derecho constitutivo inalienable; 2) su concepcion fideicomisaria de la autoridad, y del poder politico, en tanto le
impone un contenido de comision o gestion que se encarga a alguien en caso y tiempo determinados y controlado
siempre p or ¢ | fideicomitente, m andatario. Vid, DOMENECH, A ntoni, “Marx, i usfilésofo y ¢ conomistaenla
tradicion politica r epublicana”, p onencia presentada en Seminario Internacional R epublicanismo: M emoria,
Teoria y Praxis, La Habana, 2012, p.6.
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MARX y ENGELS fundamentaron su teoria sobre el origen y desarrollo del Estado. Cambiaron
elcen trod el ar eflexion h istdrico j uridica, q ue d estacaba el “ar monioso” co njunto d e
instituciones |l iberales c on un r eferente no po cas ve ces critico d e 1 as instituciones r omanas
antiguas, h acia e | p roblema d e 1 as cl ases so ciales y las f ormulaciones eco némicasdela
Humanidad, d estacando el p apel d el as m asas en 1a conformacion d e 1 os o rdenamientos
politico-juridicos. A di ferencia de MOMMSEN-quien ensu “S taatsrecht” ex cluy6
“liberalmente” 1 a accion d el T ribunado y d e 1os sace rdotes-, la interpretacion d emocratica
marxista a sumié ¢ omo pr incipio | a uni dad de poder, p restando una a tencion pr eferente a |
populus'™.

ENGELS, en el Origen de la Familia, 1a Propiedad Privaday el E stado, para indagaren la
naturaleza de la gens y del estado romanos, se refiere continuamente a la obra de MOMMSEN,
NEIBURH, COULANGES Yy otros d estacados romanistas. R etomando 1a Rémisches Geschichte
(Historia de Roma) de Neiburh, cuya primera edicion data de 1811, ENGELS explica la funcion
politica de 1 S enado a cudiendo a 1 esquema de 1 ar elacion senatus-populus-comitia, pa ra
exponer el caracter de clase de la legislacion, indicando cémo las familias patricias pretendian
el derecho exclusivo de entrar en el Senado y ocupar todos los demas oficios publicos.

Con la obra de MARX y ENGELS, se produce una recuperacion de los estudios romanisticos,

154 "A dicha obra le daria continuidad LENIN,

esta vez, desde una pauta iusromanista marxista
para qui en todos 1 os elegidos e ran s usceptibles de s er revocados s in i mportar e 1 ni vel o
relevancia de su cargo. En tal sentido, todos los electores gozaban del derecho de revocacion,
pudiendo ejercitarlo por si mismo en cualquier momento' ™.

Finiquitando s € pue de c onvenir e n que el consenso uni versal s obre la de seabilidad de 1a
democracia no va acompafiado de otro consenso, de semejante alcance, sobre cudl sea la suerte

de d emocracia que conviene y mas ain el tipo de Republica que se d esea. Asi, resultaun

'3En e1 Prologo a la Critica de 1a E conomia P olitica, Marx niega que el D erecho tenga una historia propia,
indicando que su e volucion es ta ligada organicamente al a ev oluciéon de la s ociedad civil, es decir, delas
relaciones de produccion econdmicas. MARX, K: Prologo a la Critica de la E conomia P olitica. Progreso. L a
Habana.1976. p.18.

YENGELS, F, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, Editorial Progreso. Mosct.1976, pp. 125-
128.

5yid, LENIN, V. L, Proyecto de decreto sobre el derecho de revocacion, en LENIN, V. 1, Obras escogidas en
doce tom os, Tomo V II, E ditorial P rogreso, M oscti, 1977, p.4 22. Ademas, v id, F raga A costa, Marcos A ,
“Fundamentos para e | pe rfeccionamiento de 1 r égimen jur idico de la revocacion del m andato en Cuba c omo
mecanismo de control popular”, Tesis presentada en opcion al grado de Master en D erecho Constitucional y
Administrativo, La Habana, 2013, p. 21.
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imperativo para los estudios académicos de este siglo, el intento por develar en qué medida el
republicanismo contiene algunas soluciones a las aporias politicas de la modernidad y cémo es
capaz de acomodarse a algunas de las mutaciones que la nueva civilizacion nos depara hoy en
dia. Por lo tanto, esta legitimado el hecho de que la teoria democratica republicana de hoy se
esfuerce por adquirir més dignidad tedrica con la profundizacion del corpus cldsico heredado

de la Respublica romana.
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CONCLUSIONES PARCIALES:

1. La r ecepcion d el 1 usrepublicanismo r omano es un f endmeno d e car acter h istorico
juridico que ha 1 mplicado un pr oceso gr adual y ¢ omplejo d e asi milacién de pr incipios,
categorias o instituciones del Derecho Publico Republicano Romano a las realidades l1ocales
en cada época.

2. El Derecho Publico Republicano Romano, como ordenador de la organizacion politica
de la Respublica, emanaba de la intervencion inmediata del populus en el proceso de creacion
de la ley (lex publica).

3. Uno de los mas grandes aportes del republicanismo romano se halla en las instituciones
de ejercicio positivo y negativo del principio de la s oberania popul ar: en las asambleas de
ciudadanos, en la eleccién-revocacion de 1as magistraturas, en la rendicion de cuentas, en la
provocatio ad populum, en la facultad tribunicia de intercessio, en el derecho de resistencia y
en la abrogatio de la ley.

4. El modelo de Respublica se replico en el municipio romano lo cual permitid llevar la
Republica ali nterior de cad a p ueblo, c onstituyendo s in duda una vi apa ra lograr la
supervivencia del ideal republicano. Tanto en la urbe romana como en los municipios latinos,
los comicios se convirtieron en la principal estructura del poder ciudadano.

5. Después de la caida del esclavismo, los principios e instituciones del re publicanismo
romano no f ueronr ecepcionados ha sta la primera R epublica F rancesae nl 792yl a

constitucion jacobina de 1793.
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CAPITULOI I: LA P ARTICIPACION P OLITICA DEL CI UDADANO CO MO
ESENCIA DE LA RECEPCION DEL IUSREPUBLICANISMO ROMANO EN C UBA,
DENTRO DEL CONTEXTO LATINOAMERICANO. PROYECCION EN POS DE SU
PERFECCIONAMIENTO.

II.1 L arecep cion d e p rincipios d el D erecho P ublico R epublicano R omano en el

constitucionalismo la tinoamericano. Especial referencia a la participacion ¢ iudadana
como epicentro de las bases del iusrepublicanismo romano.

El modelo ¢ onstitucional r epublicano r omano no t uvo pr esencia e n E uropa de spués del
«golpe» del Termidor (26 de juliode 1794) y de la frustrada C onstitucidon jacobina de
1793"%. P ero s u i nfluencia s e i mpuso ¢ on gr an f uerza s obre a Igunos pr oyectos y, més
limitadamente, en varias realizaciones constitucionales durante las luchas por la independencia
del a A mérica E spanola. Y sus bases iuspublicisticas influyeront ambién e n las i deas
constitucionales de los revolucionarios hispanoamericanos.

Lar epercusion de 1 modelo iuspublicistico romano e n Latinoamérica tuvouna gr an
significacion. Como ejemplo simbdlico, basta hacer referencia al juramento de BOLIVAR en un
lugar tan emblematico para el modelo latino como es el Monte Sacro. No obstante a ello, esta
influencia tiene sus peculiaridades y el profesor FERNANDEZ ESTRADA explica asi este hecho:
"El m odelo de mocratico r omano 1 legd a América distorsionado por 1 as i nterpretaciones
liberales bur guesas ( ...) s implemente ¢ riticado por e stas o, de sdeunpunt ode vi sta
rousseauniano, a t ravés d e las ex periencias jacobinas de la revolucion francesa. Es por esto
que aun hombres seguidores firmes del constitucionalismo romano, como BOLIVAR, puedan a
la vez admirar la triparticion de poderes y la representacion anglosajona'’”. En los proceres
latinoamericanos, y especificamente cubanos, como se ex presa en el texto citado, confluye lo
que podr iamos de nominar una ¢ omunion, un e clecticismo e ns usi deas: las 1 iberales-
especialmente las de la Ilustracion norteamericana- y 1as romanistas, particularmente las de
ROUSSEAU. Esta comunion responde a que la Ilustracion constituyé el fundamento tedrico de

las ideas filosoficas, politicas y sociales en Cuba y Latinoamérica a lo largo del siglo XIX. Por

8Cfi CATALANO, Pierangelo, Derecho Romano Piiblico y Revoluciones, ob.cit, p. 51
'SEERNANDEZ ESTRADA, Julio A ntonio “El tribunado; sus expresiones p osibles en la crisis d el a ctual modelo
iuspublicistico”, ob.cit, p. 30.
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un lado, defienden la idea de crear instituciones muy propias de la participacion ciudadana,
como nervio de la Respublica. Y ademés, abogan por la representacion politica'*®.

Las primeras figuras latinoamericanas que bebieron del caudal romano entre los siglos X VIII
y X IX f ueron, s in dudas, Franciscod e MIRANDA y S imén BOLIVAR. Sus proyectos
constitucionales so n co nsiderados | as p rimeras muestras d el r omanismo co nstitucional en
América'®’.

Para BOHORQUEZ'® de acuerdo a 1 as referencias dadas por el mismo MIRANDA, éste llegd a
formular cuatro esbozos de planes de gobierno (1790, 1798, 1801 y 1808) , de los cuales so6lo
tres se h a podido r escatar. S in e mbargo, p or esas m ismas r eferencias h a si do p osible
determinar que hay gran similitud entre los dos primeros y los dos ultimos. De tal forma, para
los pr opdsitos de e stat esis,s e considera q ue MIRANDA formuld sélo dos p royectos
fundamentales, el de 1790 y el de 1801,

Comparando ambos proyectos salta a la vista una sensible evolucion entre las ideas sostenidas

por MIRANDA en el primer plan y aquellas sustentadas en 1801 y dadas a conocer luego a los

'8 Es necesario aclarar que la polémica contraposicion tedrica entre el modelo anglosajon y el modelo romano
latino c onstituyé un fenémeno europeo. Dicha discusion, llegd de a oidas a Latinoamérica. De ahi el caracter
electivo de 1a filosofia y el pensamiento de hombres como M iranda, Bolivar, Varelay Marti. Poreso es que
toman lo mejor de cada modelo. “Tomemos lo bueno donde quiera que 1o hallemos”, diria el padre Varela.Cfr.
Miranda, Olivia, Ecos de la Revolucion Francesa en Cuba, Editora Politica, La Habana, 1989, p.32.

'*Este epigrafe responde al objetivo de determinar las expresiones paradigmaticas de la recepcién de principios
republicanos romanos en América Latina con un caracter generalizador. Las menciones a Cuba tributan sélo al
cardinal proposito de brindar las nociones generales acerca de la recepcion del iuspublicismo romano en América
Latina. M as el andlisis de 10s origenes del republicanismo en el p ensamiento y el c onstitucionalismo ¢ ubano
merecera acapites aparte. De igual forma el estudio se circunscribi6 al constitucionalismo bolivariano por ser éste
quien muestra una linea de continuidad con la dimension funcional de la Respublica romana, lo cual no desdefia
la existencia de proyectos y experiencias que apostaron por el rescate de instituciones de la Roma republicana,
verbigracia: Proyecto de Constitucion para las Provincias del Rio de la Plata (1811); el Reglamento de Gobierno
de la Republica de Paraguay (1813 - 1814) que regulaba la magistratura paritariamente colegial de los consules
(el c onsulado fue 1 uego s ustituido, por v oto del C ongreso, p or 1 a di ctadura, t emporal y 1uego pe rpetua, de 1
tedlogo y abogado José Gaspar Rodriguez de Francia, que asegurd la independencia politica y econémica de la
Reptblica hasta el restablecimiento, en 1840, del consulado); asi como el Proyecto de Constitucion de Manuel
Lorenzo Vidaurre en Perti de 21 de junio de 1833.

'BoHORQUEZ, C armen, Modelos C onstitucionales y r ealidad americana,
Politeia v.30 No.38 Caracas junio. 2007. pp. 2-5.

"I A excepcion de estos dos proyectos, se encuentran algunas instrucciones generales para establecer un gobierno
provisional e n A mérica en su Proclama alos Pueblos del C ontinente C olombiano ( alias H ispano-América)
(1801) y e n su Proclama a [os Pueblos Habitantes de |l C ontinente A mérico-Colombiano (1806). A simismo,
Miranda formula algunos de sus principios politicos fundamentales en el articulo publicado en 1795 en Francia,
«Opinion du général Miranda sur la situation actuelle de la France et les remeédes convenables a ses maux», al
igual que en cartas dirigidas al presidente norteamericano John Adams en 1798 y al ministro inglés Castlereagh
en 1808. Otras observaciones politicas aparecen diseminadas en el resto de su numerosa correspondencia y en sus
diarios de viaje. Vid. Archivos del General Miranda (en adelante AGM), Editorial Lex, La Habana, 1950, T. XVI,
pp. 70-71 (Arch. Or.: Negociaciones, T. XVI, f° 57).
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Cabildos americanos en 1808. Aun cuando la terminologia escogida para nombrar las diversas
instancias y cargos politicos sea similar en todos los planes, la estructura organizacional y las
relaciones entre el pueblo y e 1 gobierno son, por el contrario, di ferentes. S e podria incluso
decir que, en relacion c on 1 a o rganizacion d el poder, es p osible establecer cl aramente d os
periodos en el pe nsamiento politico de MIRANDA. En el primero, de terminado por su gran
admiracién p or e 1's istema ¢ onstitucional in glés'®, de fiende | ai deade una monarquia
parlamentaria para la América meridional. En el segundo, se hace completamente republicano
y defensor de la participacion politica'®.

La di stincion e ntre e stos dos pe riodos e s m uy i mportante, pue s h aber m antenido una
terminologia s imilar e n a mbos pl anes, ha 1levado a a lgunos a pe nsar que MIRANDA fue
monarquista toda su vida. Desde su primer plan de gobierno, formulado en 1790, va a 1lamar
Inca al detentor supremo del poder ejecutivo. Ademas, designa como Cuestores, Censores y
Ediles, entre otros, a los que actiian como ministros o secretarios de E stado, y cataloga de
Curacas a los funcionarios e ncargados del gobi erno provincial. D e i gual manera, en ambos
planes hablard de « Imperio americano» o de «ciudadanos del i mperio», pero el sentido de
todas estas expresiones variard segun se trate de ese primer plan o del formulado en 1808. En
todo caso, cabe destacar que incluso cuando propone una monarquia, enrola un sistema mixto
en el cual figuran ya principios participativos republicanos.

En efecto, en 1790, MIRANDA propone para gobernar la América independiente, la creacion de
una monarquia hereditaria en la cual el soberano sera llamado Inca o Emperador. El sistema de
gobierno de ese vasto imperio que se extenderia desde la ribera sur del Mississippi hasta Cabo
de Hornos, es concebido segun el sistema inglés, mas la incorporacion de algunos elementos

tomados de 1 as instituciones r omanas. E | si stema | egislativo es taria co mpuesto d e d os

'%2La admiracién de Miranda por el modelo constitucional inglés es bien conocida. Ya en 1783, durante su viaje
por los Estados Unidos, las referencias a las excelencias del modelo inglés aparecen a cada instante en las paginas
de s u diario de viajes. L uego de ha ber a sistido a 1 as a sambleas le gislativas de 1 as di versas ¢ iudades
norteamericanas visitadas, asi como a l as sesiones de los tribunales de justicia —donde contempla por primera
vez la aplicacion de los principios formulados en los textos constitucionales ingleses— su admiracion aumenta. Y
esto no s6lo porque constata las excelencias de 1o que é1 considera apenas «un débil suplemento» del modelo
original, sino también por contraste con el sistema legislativo espaiol. Admiracién que se ird atenuando en la
medida en que multiplique sus experiencias de viaje y, sobre todo, en la medida en que se descubra a si mismo no
siendo m as que un pedn e nlos manejos p oliticos de Inglaterra. Cfi. A GM, T. XVI,pp.70-71 (Arch. Or.:
Negociaciones, T. X VI, f° 57).

1%No existe un documento tnico que retina las ideas politicas de Miranda, en un tema tan rico y abarcador como
el r epublicanismo. M as b ien, s us criterios estan dispersos p or car tas, proclamas, p lanes d e g obierno y otros
documentos entre los que d estacan: MIRANDA, F rancisco, P recursor de las i ndependencias de la A mérica
Latina, Editora de Ciencias Sociales, 2003, pp. 96, 166 y 291.
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camaras: la de los senadores o Caciques, elegidos de por vida por el Inca entre aquellos que
hayan e jercido un a Ito cargo en el gobierno, y una ¢ dmara de di putados, e legida por 1os
ciudadanos en comicios directos por un pe riodo de cinco afos y s in ninguna indemnizacioén
parlamentaria. Se rescataba asi el caracter electivo, renovable y ad honorem del ejercicio de
las magistraturas.

Tocaba a los ciudadanos elegir también dos Censores, encargados de vigilar la conducta de los
senadores y de las costumbres en general. Las finanzas son puestas bajo la responsabilidad de
dos C uestores d esignados p or 1 a c amara d e D iputados, en tanto que lar ealizaciéon d e 1 os
trabajos publicos estd a cargo de dos ediles escogidos por la camara de Senadores. Todos estos
cargos tienen una duracion de cinco afos y al final del mandato, la gestion de los funcionarios
es juzgada por las dos camaras. Sibien los jueces son elegidos por el Inca, sus cargos son
inamovibles y bien remunerados a fin de asegurar su independencia de criterio.

En este primer plan no se contempla la existencia de Cabildos o de Asambleas Populares. Pero
en compensacion, se establece un procedimiento para eventuales reformas de la Constitucion y
para el establecimiento de leyes, en el cual 1a responsabilidad es i gualmente compartida p or
todas las instancias de gobierno.

Aun c uando e n e ste p rimer pl an se ha bla de una m onarquia he reditaria, e sta c laro que
MIRANDA trata d e e ncontrar u n equilibrio e ntre m onarquia y p articipacion, al re partir la
responsabilidad del gobierno entre los funcionarios elegidos por el Inca y los escogidos por el
pueblo.

El segundo postulado consiste en la afirmacion de que so6lo una «sabia division de poderes
puede dar est abilidad aun gobi erno». A e ste e fecto, Miranda agrega dos c ondiciones
esenciales para mantener la independencia ab soluta d e p oderes. P rimero, que provengan de
una sola fuente, y segundo, que se vigilen constantemente los unos a los otros: «El Pueblo no
seria soberano,si u nod el os poderes co nstituidos q uel e representan, n 0 em anara
inmediatamente de él; y no habria independencia, si uno de ellos fuera el creador del otro'® »
Los planes de gobierno presentados por MIRANDA al Gabinete inglés en 1801 —Proyecto de
Gobierno P rovisional y P royecto de G obierno F ederal— mantienen e sta t esis de un pode r
ejecutivo fuerte, e s de cir, restringido a m uy poc as pe rsonas, a unque en ¢ llos la autoridad

maxima reside en el Congreso. Los Incas mismos son elegidos por ese cuerpo legislativo y

4Cfi. AGM, T. XVI, pp. 154-159 (Arch. Or.: Neg., T. I1I, 2 90-92).
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aunque sus personas sean « sagradas e 1 nviolables d urante el tiempo d e su magistratura» el
mandato es fijado en 5 a fios'®. Pueden, sin embargo, ser llevados después a juicio ante la
Corte S uprema Nacional. E stos planes de 1801 s on ¢ onsiderados ¢ omo la fo rmulacion
definitiva del pensamiento constitucional de Francisco de MIRANDA. Son los mismos métodos
que llevara consigo de regreso a Caracas en diciembre de 1810, y los mismos que presentara al
siguiente afio a la comision encargada de preparar un proyecto de Constitucion para la nueva
Republica de Venezuela'® .

Ambos planes-el de Gobierno Provisorio y el de Gobierno Federal-son complementarios entre
si. E videntemente, el p rimero co nstituye 1 a b ase so bre lacu al se explicae 1 segundo.
Entretanto, el plan de gobierno provisional s 6lo da instrucciones generales para asegurar 1a
conduccion de los asuntos publicos. Esto se debe a su caracter transitorio y destinado a llenar
un vacio de poder entre el régimen colonial y el establecimiento del gobierno independiente.
Asi, luego de de clarar pr imeramente que «T oda a utoridad e manada de I gobi erno e spaiiol
quedaba abolida ipso facto», se pasa al establecimiento de las condiciones minimas necesarias
para constituir los comicios, para definir la composicion y funciones de los nuevos Cabildos,
asi como la de las Asambleas Provinciales. De tal forma, estas ultimas serdn las encargadas
del gobierno general de la provincia hasta la constitucion del gobierno federal.

A grandes rasgos, estas mismas ideas estan contenidas en el Proyecto de Gobierno Federal, al
cual se van a agregar otras precisiones. En este tlltimo proyecto, la estructura de gobierno es
concebida de manera piramidal y es competencia de cada instancia designar los miembros de
la que le sigue en jerarquia, hasta llegar a la designacion de la autoridad ejecutiva suprema.
Compete a los Cabildos, a nivel local, escoger los miembros de las Asambleas Provinciales y a

éstas elegir los representantes que van a constituir el Cuerpo Legislativo o Dieta Imperial. A

"QOriginal en francés (AGM, T. XVI, p. 156; Arch. Or.: Neg., T. III, > 93). En diversas traducciones al espafiol
de estos Planes de Gobierno el tiempo de mandato de los Incas aparece erroneamente elevado a diez afios.

'%Las d esavenencias entre 10s criollos de Caracas y Miranda i mpidieron que éste hiciera prevalecer sus ideas
constitucionalesen el momentod er edactar] aC artaM agnad el aP rimera R epublicad e V enezuela.
Posteriormente, en las sesiones del Congreso, Miranda no quiso aparentemente participar en las discusiones del
texto presentado por la Comision encargada de elaborarla, y en el momento de la firma del texto definitivo, hizo
constar su desacuerdo, pues, a su entender, la Constitucién aprobada no se ajustaba «con la poblacion, usos y
costumbres de estos paises, de que puede resultar que en lugar de reunirnos en una masa general o cuerpo social,
nos divida y separe en perjuicio de nuestra libertad civil y de nuestra independencia»: los Criollos de Caracas
habian preferido una federacion de provincias similar a la de E stados Unidos, en lugar de 1a c entralizacion
propuesta por Miranda. Cfr. Sesion del Congreso del 21 de diciembre de 1811, en Congreso Constituyente de
Venezuela, 1 811-1812, E diciones ¢ onmemorativas d el Natalicio d el Libertador S imén Bo livar, Italgrafica,
Caracas, 1983, T. II, p. 216.
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su vez, es la Dieta la que va a esco ger dos ciudadanos para ejercer el poder ejecutivo: « (Su)
titulo ser &4 I ncas, n ombre v enerable en el p ais», escribe M iranda a p roposito d e est os d os
ciudadanos supremos. E n ¢ ompensacion, 1 os jueces e ncargados de presidir | os di ferentes
tribunales d e p rovincia —es d ecir, el p oder judicial— son e legidos directamente por 1 os
ciudadanos en los comicios de las diferentes circunscripciones. L a participacion politica del
ciudadano se da en este caso y en el de los Cabildos. Para el resto de los cargos, la eleccion es
siempre indirecta, por lo cual prima el instituto de la representacion.

BOLIVAR, continuador ferviente de MIRANDA, serd la cuspide del pensamiento romanista en
los padres fundadores de Latinoamérica, pero a la vez conjuga esta postura con elementos del
liberalismo. Para SPOSITO CONTRERAS esa conjugacion e n BOLIVAR se m anifiesta en su

Discurso d e A ngostura (1819). D ice BOLiIVAR: “ ...os r ecomiendo |[...] el e studio de la
Constitucion britanica, que es la que parece destinada a ope rar el mayor bien posible a [ os
pueblos que [ a adopt an; pe ro po r pe rfecta que s ea, e stoy m uy l ejos de pr oponeros s u
imitacion servil...”, y aunque sin duda, ¢] mismo la estudio y la tuvo en cuenta al momento de
confeccionar la estructura constitucional de Venezuela o B olivia, finalmente, respondiendo a
la m &xima “El s istema de gobi erno m as pe rfecto e s aqu el que pr oduce m ayor suma de

felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad politica”, opto
por tomar de Roma “...sus censores y su s tribunales domésticos...”, en la idea de formar un
pueblo no soélo libre y fuerte, sino sobre todo virtuoso: “...moral y luces son nuestras primeras
necesidades'®".

Para CATALANO'® laact itudd e BOLivAR defrentea 1 a" Constitucion R omana" e s
perfectamente co herente con su vision del d erecho como "base de 1a 1 egislacion universal"
(Método que se debe seguir en la educacion (....), memorial editado en la Opinion Nacional del 24 de
julio, 1883).

El lib ertador a portd importantes ideas s obre e 1 0 rden politico, 1 as cu ales b uscaban 1 a
integracién americana a si co mo mecanismos d e p articipacion ci udadanas m as ad ecuados.
Seguidor d el s istema r epublicano r omano, a spiré a de sarrollar un m odelo i ntegrador y

suficiente por el cual, como en la respublica romana, todos sus ciudadanos s e e ncontraran

vinculados al Estado y a la funcién publica.

'7SpOSITO CONTRERAS, Emilio, “El Derecho Piiblico Romano y el Constitucionalismo venezolano”, ob.cit, pp.1
y 2. Véase ademas en Legislacion Venezolana Computarizada: www.lex-comp.com, p. 25.
'8CATALANO, Pierangelo, Derecho Romano Piiblico y Revoluciones, ob.cit, p. 52.
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El 1 deario politico b olivariano se d esarrollaso brel a base d el os si guientes asp ectos
fundamentales: r eptblica c omo f orma de E stado, pa rticipacion ciudadana, D erechoy
Constitucion, s oberania, independencia, libertad, division de poderes, establecimiento de un
poder moral y un pode r electoral. Desde el Discurso de Angostura, fundament6 la necesidad
del caracter renovable del mandato otorgado a los dirigentes de la nacion.

Al hacer referencia a la situacion en la que vivian los pueblos americanos, Bolivar demostro la
urgencia p ara q ue se realizara adecuadamente su funcioén. T ambién d ictaminé acer ca d el
proyecto de c onstitucion pa ra V enezuelay enfatizd a Igunos pr incipios, e n los cu ales
patentizaba que p ara la p lena libertad d el h ombre, se n ecesitan co nocimientos y v alores a
lograr mediante la educacion popular.

Igualmente, propugnaba el centralismo en la Republica, aunque defendia 1a necesidad de un
poder local fuerte. En cuanto al a legalidad, dijo que las leyes d eben ser propias para l os
pueblos que las hacen y la constitucion debe ser intérprete de la voluntad de cada pueblo.

En este caso particular, BOLIVAR reafirmaba su fidelidad al modelo antiguo transmitido por
ROUSSEAU. El libertador habia hablado de una "cuarta potestad", explicando c 6mo ¢l habia
"sentido la audacia de inventar un Poder Moral, sacado del fondo de la oscura antigiiedad, y de
aquellas olvidadas Leyes que mantuvieron algin tiempo, la virtud entre Griegos y Romanos",
bien consciente de que habia podido ser considerado un "céandido delirio", pero atirmando con
decision: "no es imposible".

Podemos decir que encontramos aqui un impulso similar a aquel con el cual la institucion de
un poder de censura habia sido demandada por algunos jacobinos franceses.

En su Proyecto de Constitucion para Bolivia, rompe con la division tripartita del poder ante la
falta de e quilibrio y pr opone la creacion de un cuarto poder, el electoral. E s c oncebido de
forma tal que en cada provincia existe un c uerpo designado por el sufragio popular de cada
100 ciudadanos un elector, renovable cada 4 afios. Entre sus funciones principales aparecen la
de calificar a sus ciudadanos para el ejercicio de sus derechos, elegir y proponer a las cdmaras
respectivas | os m iembros que de ben c omponerlas o1 lenar | as va cantes y s ugerir al pode r
ejecutivo ca ndidatos p ara | as p refecturas d e los d epartamentos, p arael g obiernod el as
provincias.

Segtin BOLIVAR “Ningun objeto es mas importante para un ciudadano que la eleccion de sus

legisladores, magistrados, j ueces y p astores. Los co legios el ectorales d e cad a p rovincia
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representan las necesidades y los intereses de ellas y sirven para quejarse de las infracciones
de las leyes y de los abusos de los magistrados. De este modo se ha puesto nuevo pesoala
balanza c ontra el e jecutivo, y e 1 gobi erno, ha adquirido m as ga rantias, mas popul aridad, y
nuevos titulos para que sobresalga entre los mas democraticos'®”.

Establece a demas o tra v ariante a la triparticion que es e 1 poder m oral formando parte d el
legislativo a través de 1as figuras de 1os tribunos, | os s enadores y f undamentalmente 1 os
censores. Estos debian ejercer una potestad politica y moral que tiene alguna semejanza con el
areopago en Atenasy de los censores en Roma. Seran ellos los fiscales contra el gobierno
para velar si la Constitucion y los derechos politicos del ciudadano eran observados.
Compuesto de dos camaras, una estaria encargada de vigilar la m oral publicay laotrade
dirigir la educacion de los nifios, con poderes mitad morales, mitad judiciales. La cAmara de
los moral debia tener una autoridad independiente y absoluta, con una vasta jurisdiccion que
va desde el individuo y la familia hasta la propia entidad moral del Estado. La considera el
juez del go bierno de 1 ar epublica. S us de cisiones s on s iempre t edricas s in que pue da
extenderse hasta coartar la libertad absoluta de los ciudadanos. La otra cdmara debia velar por
la educacion fisica y moral de los niflos, jurisdiccion ejercida en el hogar y en la escuela.

El 1 egislativo est aba f ormado p ort res cam aras: d e tribunos, d e se nadoresy censores,
ocupandose ¢ adauno de una e sferay c on c ontrapesos r eciprocos ¢ omo 1 nfluencia de |
constitucionalismo a mericano. E 1 ejecutivo se ap arta d el modelo | atino f ormado por un
presidente v italicio y un v icepresidente h ereditario. A nte las d ificultades ap reciadas en el
funcionamiento de un j efe de estado electivo, destaca la necesidad de 1a permanencia de una
figura en el poder a los efectos de poder dirigir la lucha por la independencia e instrumentar el
disefio p olitico. E I seg undo es h ereditario p ara q ue se ap oye al a cam ara an terior y sea
formado para ello previamente, de forma que sus miembros serian preparados con tiempo para

.. 1
esta actividad'”’.

' dem.

"°Considerando la Constitucion de Bolivia de 1826, aparece a primera vista que al modelo tripartito se le agregan
profundas modificaciones. Segun el articulo 8 "El poder supremo se divide para su ejercicio en cuatro secciones:
Electoral, Legislativa, Ejecutiva y Judicial"; y segun el articulo 19. "El Poder Electoral lo ejercen inmediatamente
los ciudadanos en ejercicio, nombrando por cada ciento un elector ("el proyecto de Bolivar preveia "por cada
diez"). Los articulos 22 y 25 fijan las atribuciones y regulan el funcionamiento del "Cuerpo Electoral" compuesto
por los "electores" nombrados por el pueblo. Segtn el articulo 26 "E1 Poder Legislativo emana inmediatamente
de los cuerpos electorales nombrados por el pueblo; su ejercicio reside en tres Camaras: 1a de Tribunos; 2a. de
Senadores; 3a. de Censores". Y bien, los "censores" tienen, en realidad, aunque sea de manera mas moderada, las
competencias de aquel "Poder Moral" que Simén Bolivar habia propuesto en el Proyecto de Constitucion para la
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Si bien siguiendo a FERNANDEZ DE BUIAN'"! la codificacion constitucional se puso en marcha
en los paises I beroamericanos antes que la codificacion del D erecho Privado, la ruptura del
pacto c olonial s ignific p ara L atinoamérica e l1in iciod eu nla rgoy tu rbulento p eriodo
historico.

A saber, la independencia habia borrado la estructura politica y 1 egal impuesta por Espafia 'y
sostenida por la presencia rectora del monarca a través de sus representantes en América. Este
proceso debia surgir de 1a misma dindmica del proceso independentista, a p artir de lo cual,
contaria con l a l egitimidad n ecesaria p ara g estar un orden juridicoy politico acorde a las
expectativas de la sociedad. Pero el Estado Nacional, resultado politico e institucional de la
Revolucion y la independencia, y 1a adopcién de la Republica como forma de gobierno'’?, no
significo una ruptura con la sociedad anterior en lo social y en lo econémico'”. La sociedad
colonial esencialmente agraria y rural, siguid siendo predominante y s ubsistio en la sociedad
republicana.

Las p rimeras c onstituciones | atinoamericanas, m as que t extos nor mativos, ¢ onstituyeron e |
manifiesto y la proclamacion de la aspiracion hacia la independencia. De cierta manera y bajo
unanue vaf orma,s ec oncibieronc omouna nue va yc onfirmatoria de claraciond e
independencia, que con acentuado idealismo relegaron a un s egundo plano la realidad social
imperante. Como atinadamente expresara FERNANDEZ BULTE: “El Estado Nacional surgio en
América Latina antes de que hubieran madurado las incipientes nacionalidades o se hubiesen
integrado o diferenciado las nuevas estructuras sociales de la nacién burguesa'’*”,

La dé bil bu rguesia pus 0 e n e videncia que s1i bien e I m odelo tuvo una not able influencia

norteamericana y f rancesa, l a n ormatividad j uridica se al ejo d el ar ealidad p olitica. E 1

Republica de Venezuela, presentado al Congreso de Angostura y que, considerado por algunos diputados como
una i nquisicion m oral no m enos h orrible de lar eligiosay de todas m aneras i mpracticable e n 1 0s t iempos
presentes, no fue aprobado, decretandose que fuese publicado como "Apéndice" de la Constitucion ("para que se
verifique su establecimiento en circunstancias mas favorables", segun las palabras del Decreto del 15 de agosto
de 1819). Vid. Legislacion Venezolana Computarizada: www.lex-comp.com, p. 16.

"' FERNANDEZ DE BUJAN, Antonio, Derecho Publico Romano, ob.cit, p.384.

'2El modelo republicano, aunque ampliamente mayoritario no fue unanime. Hubo un interregno monérquico en
Meéxico con el Imperio de Iturbide y existiéo después el Imperio de Maximiliano, fruto de la intervencion militar
francesa. Hubo también inmediatamente después de la Independencia y hasta finales del siglo XIX un sistema
monarquico imperial en Brasil, que sélo finaliz6 como con la instauracion de la Republica en 1889.

173Cfr. GUERRA VILABOY, Sergio, El dilema de la independencia, Editorial Félix Varela, La Habana, 2000. p. 15.
"En es te s entido 1 a d ebilidad d e es as fuerzas b urguesas condicion6 t enues t endencias d emocraticas y u na
verdadera incapacidad para subvertir las relaciones de produccion precapitalistas, simesele a ello la subsistencia
del 1atifundismo, incluso la p ervivencia de relaciones es clavistas o s emiesclavistas que lastraron el d esarrollo
econdmico ulterior. Vid. FERNANDEZ BULTE, Julio, Historia General del Estado y el Derecho 11, Editorial Félix
Varela, La Habana, 2001, p .211.
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predominio de 1 e jecutivo fundado e n e 1 ¢ audillismo, e n e I militarismo y ¢ n la influencia
gubernamental clientelar de los antiguos lideres de las contiendas bélicas, fractur6 el sistema
constitucional bur gués de independencia y e quilibrio de los poderes. Lo que BOLiVAR quiso
lograr en 1826 con el Proyecto de C onstitucion para Bolivia, que €1 mismo en una carta a
Santander d efiniese co mo 1 a est abilidad unidaal alibertady al a conservaciond el os
principios republicanos'”®, no s e logré. E1 ejercicio patologico del poder derivo también en
subdesarrollo € condmico, pobr eza, marginacion, a nalfabetismo, i gnorancia. P esea 1 as
ineludibles consecuencias d el cam bio, |1 0s d erechos d e participacion ci udadanos, co mo
dimension juridica de la nacidn civica naciente, gozarian también del atributo de la exclusion
de las mayorias sociales.

Como consecuencia de todo lo expuesto supra, la inestabilidad constitucional, la inexistencia
de un r espeto a la Constitucion y de realidades de poder que actuaban al margen y ha sta en
contra de d icha nor mativa, t ipificaron e 1 pr oceso pol itico I atinoamericano de I s iglo X X.
Golpes de Estado, di ctaduras militares, n eocolonialismo, g lobalizacion, fueron el contenido
constante que sumado a las no resueltas problematicas decimononicas permearon la evolucion
del siglo. E stos he chos s e tradujeron e n frecuentes m odificaciones c onstitucionales o e nla
duracion i ndefinida de 1a vi gencia formal y 1 a ¢ onculcacion c onstante de los textos. L as
referidas variaciones constitucionales que tuvieron lugar en la centuria, limitadas por la rigidez
que caracteriza a | os textos formales de la region, abrieron un diapasén nacional reformista
incapaz d e valorar en sureal dimension la participacion c iudadanay de r eplantearse u na
revision realmente profunda de las bases sustentadoras de la Constitucion del Estado'™.

El m odelod ela d emocracia representativa ir radid a 1 ¢ onstitucionalismo d el s iglo X X
latinoamericano. EI modelo del elitismo competitivo tendi6 a afianzar en el area un c oncepto
muy r estrictivo de | a participacion, ¢ oncibiéndola ¢ omo un medio pa ra e scogera | os
encargados d e ad optar 1 as d ecisiones. L os co ntenidos esen ciales del a d emocracia se

circunscribieron a 1 a d efensa de 1 liberalismo y de 1s istema r epublicano r epresentativo y

oligarquico. L os d erechos d e au tonomia co mo d erechos p oliticos ej ercidos d e manera

Discurso publicado en el Correo del Orinoco, numeros 19, 20,21y 22 del 20 de febrero al 13 de marzo de
1819. La reproduccion fue realizada por Nicomedes Lora en la imprenta de B. Espinosa, 1820.

'7*Villabella Armengol refiere que son mas de 250 constituciones entre todas las naciones en menos de 200 afios,
lo q ue e quivaldriaa decir que de sdel os p rimeros m ovimientos i ndependentistas ha habido unan ueva
constitucion cada afio al menos en un pais. Al respecto, véase, VILLABELLA ARMENGOL, Carlos M., Seleccion de
constituciones iberoamericanas, Editorial Félix Varela, La Habana, 2000.
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colectiva frente al Estado, en la busqueda de la satisfaccion de intereses plurales como son los
derechos d e r eunion, m anifestacion, hue Iga e ntre ot ros, m inimizaron 1 a e fectividad de 1os
derechos de participacion al quedar reducida ésta tltima a la eleccion de las €lites gobernantes.
En palabras DE ESCOBAR FORNOS'"’ la mayoria de los textos constitucionales decimonoénicos y
del siglo XX en América Latina consagraron una estricta democracia representativa al extremo
de di sponer que e 1 pu eblono go bernaria ni de liberaria, s ino f uese por m edio de s us
representantes' ", Exalté GrRoss ESPIELL'” que los Estados americanos siempre concordaron
en | a acep tacion d el si stema d emocratico r epresentativo a u ltranza ¢ omo férmula pol itica
comun.

Pese a lo aludido, la Constitucidon cubana de 1940 paut6 el principio de soberania popular y su
maxima concrecion en el derecho de los ciudadanos de participar en los referendos, promover
iniciativas legislativas en el proceso de formacion de la ley y la posibilidad de la revocatoria
de m andato a ni vel 1 ocal ¢ omo e xpresion d e pr incipios republicanos. N o obs tante ha ber
quedado como el texto politico frustrado de varias generaciones que naufrag6 dentro de la
corrupcion y la crisis general de la democracia burguesa cubana'®’, una renovada expresion de
la participacion ciudadana tendria como asidero la Constitucion de la Republica de Cuba de 24
de febrero de 1976.

Al c onstitucionalismo c ubano de 1a segunda mitad del siglo X X, 1e darian ¢ ontinuidad los
magnos textos de Venezuela (1999), E cuador (2008) y B olivia (2009). Dichos disefios han
tendido a la constitucionalizacion de diversos mecanismos de participacion politica en funcion
del ejercicio de la soberania popular, asi como al desarrollo legislativo de determinadas reglas
de pr ocedimiento que pr openden a un mayor pr otagonismo de I ¢ iudadano de caraa 1os

e . . L. 181
principios del republicanismo democratico " .

'""EScOBAR FORNOS, Ivan., “El Sistema R epresentativo y la Democracia Semidirecta”, en CONCHA CANTU,
Hugo A ., Sistema r epresentativo y de mocracia s emidirecta (Memoria d el V II C ongreso I beroamericano d e
Derecho Constitucional), UNAM, México, 2002, pp. 152-191.

'78 Baste s 6lo citar 1as constituciones politicas de Bolivia de 1826 a 1995, o las constituciones quitefias d esde
1812 y hasta la de 1978 con su posterior reforma en 1996; asimismo la guatemalteca de 1877 y la chilena de 1833
entre o tras muchas. Cfr. Constituciones H ispanoamericanas, Bi blioteca V irtual C ervantes d isponible e n
www.cervantesvirtual.com/portal/constituciones/mayo de 2014.

"Gross ESPIELL, H éctor: “L a D eclaracion am ericanad el os d erechosy d eberes d el h ombre. R aices
conceptuales en la historia y el Derecho constitucional”, en Estudios sobre Derechos Humanos, I1. Civitas-1IDH.
Madrid, 1988, p. 292.

'80Cfi-. FERNANDEZ BULTE, Julio, Historia del Estado y el Derecho en Cuba, ob. cit., p. 313.

181 Aunque el estudio de los referidos modelos politicos no constituye objeto de la presente investigacion puede
consultarse al respecto: GONZALEZ QUEVEDO, Joanna, “Bases juridicas para el empoderamiento politico en los
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Entonces, ahora, la investigacion se dirige a demostrar que el republicanismo cubano, desde

sus origenes, se apropia del caracter republicano legado por el modelo participativo romano.

II.2 L. oso rigenes delrep ublicanismoe nel p ensamiento d emocraticoy en el
constitucionalismo cubano anterior a la Constitucion de 1976.

La ci encia del D erecho se en riquece y fundamenta co nl os co mponentes d octrinales y
metodoldgicos que legaron los romanos, en una clara evolucion de sus instituciones hacia los
tiempos modernos. Cuba ha transmitido el D erecho R omano mediante la docenciay 1l o ha
recepcionado en la legislacion. El estudio de la recepcion del Derecho Publico R epublicano
Romano en Latinoamérica y particularmente en Cuba, no obstante su trascendencia, adolece
de un escaso tratamiento doctrinario. E1 Derecho Romano es parte indisoluble de la tradicion
juridica cubanay s u defensa no e s sino una forma de defender la nacionalidad cubana, en
acercamiento a l a de los pueblos de América Latinay de otras latitudes, con respecto a 1 os
cuales constituye idioma comun'**.

Si se d esea desentrafiar los origenes del pensamiento y e | constitucionalismo republicano y
democratico en C uba, sed ebet omar co mo r eferentes-siguiendoa LOYOLA'®- el na da
despreciable antecedente de la revolucion inglesa, la revolucion de independencia de las Trece
colonias norteamericanas, y por encima de todas, la gran revolucién francesa.

Nuevas expresiones invadieron, en una sola generacion, el arsenal comunicativo de los més
disimiles su jetos so ciales: | ibertad, i gualdad, democracia, r epublica, liberalismo, co ntrato
social, derecho ciudadano, constitucion, poder ejecutivo, pueblo, soberania nacional, por solo

citar algunos conceptos inimaginables en su difusion un siglo atras en la historia.

actuales disefios constitucionales de Venezuela, Bolivia y Ecuador”, en Estudios sobre nuevo constitucionalismo
latinoamericano, Editorial T irant L o Bl anch, V alencia 2012, p p. 2 69-299 y GONZALEZ QUEVEDO, J oanna,
“Empoderamiento, de mocracia directay n uevo c onstitucionalismo en A mérica L atina”, en Revista T emas
Democracia y Sociedad, abril-junio de 2012, Ediciones Caribe, La Habana, Cuba, 2012, pp. 30-38.

"82pid. GONZALEZ QUEVEDO Joanna'y PELEGRIN TABOADA, Ricardo, “Peculiaridades del Codigo Civil Cubano.
Una aproximacion casuistica al elemento romano” en Memorias del IIl Seminario en el Caribe Derecho Romano
y Latinidad, Identidad e Integracion Latinoamericana y Caribeiia, La Habana, 2005, pp. 1-2.

" Cfi. LoYOLA, O scar, “Una época, una isla, un p atriota, un s acerdote”, en Dos s iglos de pe nsamiento de
liberacion cubano. Eduardo T orres-Cuevas ( Coordinador). Imagen contemporanea. La Habana, 2003, pp. 17y
18.
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Coincidiendo c on a lgunos a utores, e ntre los que s e de stacan FERNANDEZ BULTE y LIzZON
GONzALEZ', puede afirmarse que la primigenia asimilaciéon del pensamiento moderno, de
una m anera c readora y no a critica, t ranscurre e n C uba e ntre 1773 -cuando s e i naugura e 1
Seminario San Carlos y San Ambrosio-, y en 1818, en que aparece la primera obra filoséfica
notable que p retende s uperar e | e scolasticismo eu ropeo: las L ecciones d e F ilosofia, d el
presbitero F élix VARELAY MORALES. D esde 1 uego q ue el t ransito d el reformismo al
independentismo, y con ello, la asimilacion de las ideas democraticas provenientes del viejo
continente, tiene lugar en un c ontexto diferente al resto de la América Latina, ya que cuando
se inician | os p rocesos i ndependentistas iberoamericanos I os h acendados criollos en C uba
permanecen todavia aferrados a p osiciones esclavistas y reformistas. Como es conocido, la
“fiel Isla de Cuba” ni siquiera se incorpor6 al proceso juntista iberoamericano, en el marco de
la dominacion francesa en Espafia y la abdicacion de Carlos IV, coyuntura favorable para la
Revolucion burguesa en la peninsula y para el desenvolvimiento de las ideas independentistas
y liberales en Hispanoamérica.

Enlamedida en que 1a e sclavitud fue c onvirtiéndose en un o bstaculo p ara el d esarrollo
industrial del pais, y sobre todo, cuando la direccion politica fue pasando a manos de clases y
sectores no vinculados al régimen esclavista, las tendencias mas avanzadas de pensamiento en
los planos politico y s ocial se fueron abriendo paso y el liberalismo fue cediendo lugar a un
democratismo r evolucionario cuyos a ntecedentes pue den e ncontrarse € nla id eologia
revolucionaria f rancesa, esp ecialmente d e co rte r ousseauniano. Setratasindudasdeun
proceso de paulatina radicalizacion del pensamiento cubano en que van marcando hitos figuras
como VARELA, CESPEDES, AGRAMONTE, y MARTI.

Pero con anterioridad a dicho proceso, se concuerda con Olivia MIRANDA'® en que el ideario
iluminista permed el pensamiento politico en Cuba a lo largo del siglo XIX, asimilados con
muy diversos grados de radicalismo por las figuras mas destacadas de la época. Por tanto, la
primera m itad d el si glo se ¢ aracterizé p or el au ge cr eciente d e lasi deas | iberales y

representativas en los sectores ilustrados-gran parte compuestos p or esclavistas-que tomaron

"pid. LizON GONZALEZ, Jo sé Lu is, Origenes del pe nsamiento de mocratico ¢ ubano. E | a porte de | ideario
republicano de José Marti, en www.fgr.cu/Biblioteca Juridica, pp.1-3 y FERNANDEZ BULTE, Historia del Estado
y el Derecho en Cuba, Editorial Félix Varela, La Habana, 2005, pp. 32 y ss.

BSMIRANDA, Olivia, Ecos de la Revolucion Francesa en Cuba, ob.cit, pp-121-122.
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de a quellas t odo 1 0 que not ocase I os pi lares e conomicos y r eligiosos de 1 os h acendados
blancos.

De esta primera etapa data el Proyecto autonémico del presbitero JOSE AGUSTIN CABALLERO
de 1811, en el cual se plasma el ideal de representacion y division de poderes, conjugado con
la necesidad de que toda obra legislativa debe provenir de la participacion del pueblo'™.

Vista la figura de VARELA en el ambito latinoamericano, el sabio sacerdote se presenta como
uno de los pensadores més significativos y lticidos de todo el siglo XIX continental, tanto por
su rigor conceptual analitico como por su honda y original vision de los problemas teoricos y
politicos que enfrent6. Su actividad filosofica, cabe recordar, se desenvolvio en un periodo de
la historia de América Latina de grandes e importantes acontecimientos politicos e ideologicos
como lo fueron sin dudas las convulsiones sociales e independentistas y la ulterior formacion
de las nacientes republicas. El periodo de 1a evolucion de la filosofia en Latinoamérica, que
cubre desde la tltima d écada del siglo dieciocho hasta el primer tercio del diecinueve, fue
predominantemente iluminista con una clara p resencia concomitante de la ilustracion y del
movimiento de la enciclopedia a ella unida.

Fue un momento en el continente de predominio de las tematicas de tipo politico y social, a la
vez que sobre todo en la tercera década del XIX en los colegios y universidades se acogieron
las teorias de la ideologia francesa. Que predominara la influencia francesa no tiene nada de
excepcional. D urante e 1 s iglo X VIII e uropeo, Francia fue s ustituyendo a I nglaterra en 1as
preferencias filosoficas y ese f endmeno fue también p articularmente relevante en E spafia y
Portugal, las metropolis de las colonias americanas.

Siguiendo a Isabel MONAL'Y, se ad vierte que VARELA se mostré d idfanamente i luminista
siguiendo la tradicion francesa y hasta su evidente preferencia por LOCKE se correspondia con
el propio favoritismo d e que gozaba el filésofo e mpirista inglés en la revolucion francesa.
VARELA, como el resto de A mérica l atina, si gui6 al iluminismo también en sus de rroteros
politicos sociales.

En el primer nimero de “El Observador Habanero”, que sale a laluz el 15 de junio de 1820,

ya VARELAS ubraya quel aso beraniar adica ene 1p ueblo, que pue de elegir as us

8 pERNANDEZ BULTE, J ulio, Historia d el E stado y el Derecho en Cu ba, ob.cit, pp. 72y s s,y PICHARDO,
Hortensia, Documentos para la Historia de Cuba, t.1, Editorial Nacional de Cuba, La Habana, 1965, p. 211.
"MONAL, I sabel, “F élix Varela: cl asico d e Nuestra América”, en Dos s iglos de pensamiento de | iberacién
cubano, ob.cit, pp. 28-30.
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representantes, tanto en el p oder le gislativo como en el judicial. P ara el ilustre s acerdote,
jamas podré ser buena ni llenar su objeto, la constitucion que no prefija la concurrencia de

los ¢ iudadanos a s er elegidosy ae legira lasa utoridades na cionales, p rovinciales y
municipales.

VARELA expresaba | a n ecesidad d e eq uilibrar 1 os p oderes, co nseguir | a co nfianzad e 1 os
gobernados y constituir un solido poder representativo'™. En “El Americano Libre”, de 1824,
VARELA sostenia: “Union es lo que necesitamos: union es la primera columna de la sociedad:
unién c onstituye 1a fuerza ( ...)'"*”.En e 1 s egundo nt mero de  “El O bservador H abanero”
Varela denota su admiracion por la obra codificadora y legislativa francesa, que é1 considera
una continuacion de la romana: “Todos los males que Napoleon y 1a Revolucion han hecho a
la Francia no son capaces de neutralizar los dos grandes bienes que ha obtenido esta Nacion.
La formacion de los codigos es la obra mayor que vieron los siglos desde 1a destruccion del
imperio romano (...) Tomemos lo bueno donde quiera que lo hallemos'”"”.

La p ropuesta d e V arela acer ca d e | a1 mplementacion d e libertades p oliticas en Cuba, se

expreso en este periodo a través de su Proyecto de Instruccion para el gobierno economico—
politico de las Provincias de Ultramar, presentado a Cortes por la diputacion cubana con el fin
de implementar en la Isla el modelo gaditano de descentralizacion. A imagen y semejanza del
constitucionalismo ibérico y de las propuestas criollas que le precedieron, careci6 de carta de
derechos, y fuer eflejo fiel d e 1as n ecesidades esp ecificas d e p articipacion p oliticay de
autorregulacion en materia administrativa, presentes en los grupos hegemonicos de la sociedad
cubana en su momento. Para el Preambulo que lo fundamentaba habia escrito VARELA: “Las
leyes d esgraciadamente s e hum edecen, de bilitan y a un s e bor ran atravesando e I i nmenso
océano, y ael las se su stituye | a v oluntad d el h ombre, t anto m 4s t emible cu anto mas se

complace e n | os pr imeros e nsayos de s u pod er a rbitrario, o € n s u antiguay ¢ onsolidada
impunidad "

Sila tradicidonindianae nc uantoa 1aa plicacionde 1al ey, s e ha bia f undado s obre la
consuetudinaria formula de acatar y no cumplir, justificada en buena medida por la faltade

correspondencia e ntre e I l ugar de redaccion de 1anorma y el & mbito de su vi gencia, los

1881 170N Gonzalez, ob.cit.

"'MIRANDA, Olivia, ob.cit, p. 25.

"MIRANDA, Olivia, ob.cit, p. 32.

lglVARELA, Félix, “Preambulo de la Instruccion para el gobierno de Ultramar”, en Félix Varela, Obras, t. 11, La
Habana, Imagen Contemporanea, 2001, p. 90
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presupuestos de descentralizacion propuestos en el Proyecto intentarian suprimir esta practica
en lalsla, por una mayor participacion d e 1 os i ndividuos c iudadanos e n 1 a ge stion 1 ocal.

Ademas, | os p rocedimientos p aral a el ecciond el as au toridades localesy p rovinciales
propuestos en e I mismo, de jaban r esquicios p ara que 1 os c riollos ¢ ubanos, ha sta e ntonces
marginados de los asuntos politicos dentro de la colonia, accedieran a sus estructuras locales
del pode r.
Asise ex presabanl as ideas autondmicas del m aestroh abaneroal aso mbrad el
constitucionalismo gaditano.

Sin embargo, al margen de esta posicion politica, continuarian inmutables en su pensamiento
posterior los presupuestos defendidos por €l para el mantenimiento de las libertades: derecho
al sufragio, caricter electivo y r enovable de las autoridades, derecho de queja, y s upremacia
normativa de la Constitucion.

En e ste s entido, ¢ omo di sefio pa ra un gobi erno a utondmico, s ignificé una pr opuesta muy
avezada a f in de 1 ograr un mecanismo d e d escentralizacién que funcionase s obre una base
institucional mas eficiente que las estructuras autoritarias heredadas del absolutismo, a las que
se propuso suplantar. Para Medardo VITIER "%, precisamente seria su eleccion como diputado a
Cortesenelafo 1821, 1 a opor tunidad pa ra pr etender ¢ onvertir s us i deas ¢ onstitucionales
acerca de la libertad, en propuestas normativas.

La traicién fernandina contribuy6 a radicalizar sus ideas, y el encontrarse entre el grupo de
diputados que votaron la incapacidad del monarca para gobernar —posicion que le valié una
condena a muerte, una fuga precipitada, y un destierro de por vida- daria prueba de su apego a
las concepciones democraticas del liberalismo ibérico en el que habia cifrado sus esperanzas
de refundacion. Este criterio a favor de la monarquia obedecia en VARELA a moviles politicos
mas p rofundos relacionados con sus convicciones internas, pues siempre h abia preferido la
cooperacion entre clases a su enfrentamiento, tendencia que lo acompafiaria por siempre en su
anhelo por salvar, a toda costa, la existencia estable del cuerpo social en la Isla.

Al defender la opcion de 1a monarquia pa rlamentaria, e I m aestro ¢ ubano a lbergabal a

esperanza de una definitiva refundacion del Imperio espafiol por el logro del ansiado equilibrio

192«E] titulo del Proyecto, segiin lo transcribe el doctor Chacon y Calo dice asi: Proyecto de Instruccion para el
gobierno e condmico y pol itico de las provincias de Ultramar. L o encontré Chacén en el Archivo General de
Indias (...) esta fechado en Madrid a 16 de febrero de 1823 y suscrito por Pablo Santafé, Félix Varela, Leonardo
Santos S uarez, J osué M eléndez, M anuel Vizmanos, R amén L uis Escobedo y José Maria Q uifiones. VITIER,
Medardo, Las ideas en Cuba. La filosofia en Cuba, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 1970, p. 59.
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entre fuerzas politicas enemigas por naturaleza. Ademas, en la funcion que el texto doceafiista
le ha bia a signado a 1 m onarca de ntro de I nue vo di sefio ¢ onstitucional, ha biavistoensu
momento el presbitero cubano un util instrumento de control dentro de aquel modelo politico
tan apegado a la tradicion espafiola“... concediendo al rey la sancion de las leyes y el veto,
lejos de haberse tomado una medida contraria a la libertad nacional, debe decirse que se le
ha pue sto u n firme apo yo, pue s s irve de c ontrapeso al po der de l cuerpo r epresentativo,
concilia los intereses nacionales, y establece un equilibrio en todas las funciones del cuerpo
social...”””.

En c uanto al pr oyecto ¢ onstitucional, t odavia e s r eformista. P ero muy a vanzado, liberal y
burgués, el cual se mueve dentro del pensamiento del movimiento revolucionario y progresista
francés. Este marca la cuspide del pensamiento nacional en las seis primeras décadas de siglo
XIX, a di stanciano m edible d e s us ¢ ompaieros de vi aje, qui enes ni s iquiera pudieron
acercarsele en la comprension de que en la emancipacion del pensamiento estaba la soberania
de la patria oprimida.

Entonces, h abria q ue e sperar a JOSE MARTI para que el or gullo s entido de VARELA-en su
condicion de revolucionario americano-, se entendiese como latinoamericano y alcanzara una
estatura tedrica superior.

Tal y como se ha apreciado, las ideas liberales fueron también el basamento inicial del nuevo
periodo independentista en la historia de Cuba. El periodo constitucional separatista, que se
inicid en abril de 1869, marcé no so6lo la ruptura con el Derecho Constitucional espafiol, sino
también el comienzo del auge del ideario democratico que maduraria mas adelante con José
Marti pr oyectandose sobrel os fundamentos r epublicanos que pr opondria. P ara RAMON
INFIESTA'* su eje cardinal se hallaba en el rescate de la riqueza y la reivindicacion del poder
politico.

En e ste br eve pe riodo, I a ba se po pular de 1 g obierno de CESPEDES mantuvo e n or den s u
jurisdiccion, ¢ on 1 a a dhesion de 1 os ¢ ubanos pa triotas y I a e xpresion de s entimientos

universales, y se ampli6 considerablemente con la Declaracion de Independencia del 68 y el

3 FERNANDEZ VICIEDO, Y uri,“Félix V arela y M orales: un acer camiento al fundador del co nstitucionalismo
cubano”, en Contribuciones a las Ciencias Sociales, octubre 2011, www.eumed.net/rev/cccss/14/, pp. 3 y 4.
YINFIESTAY BAGES, R amon, “ La C onstitucién de G uaimaro”, e n Gudimaro, A lborada e nl a historia
constitucional ¢ ubana, c ompilacion de A ndry Matilla Correay Carlos V illabella A rmengol, (Edicion
conmemorativa en el 140 a niversario de la Constitucion de Guaimaro), E diciones U niversidad de Camaguey,
Cuba, Tomado de: Ramon Infiesta: Historia Constitucional de Cuba, pp. 220-239, Editorial Cultural, La Habana,
1951.
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decreto a bolicionista del 27 de  di ciembre, doc umentos s ignados por 1 os pr incipios
democréaticos y liberales — representativos que inspiraban a sus redactores. Decia el Decreto:
“La Revolucion de Cuba, al proclamar la independencia de la Patria, ha proclamado con ella
todas sus libertades (...) Cuba libre es i ncompatible con Cuba esclavista”. Y mas ad elante
sefialaba: “Pero solo al pais cumple esa realizacion como medida general cuando el pleno uso
de aquellos derechos pueda por medio del libre sufragio acordar la mejor manera de llevarla a
cabo, ¢ on v erdadero provecho, asi para los antiguos ¢ omo para | os nuevos ¢ iudadanos'”>”.
Este Decreto tuvo su réplica en el dictado por la Asamblea de Representantes del Centro, que
prescribia, “t eniendo en consideracion los principios de la eterna justicia, en nombre de la
libertad y del pueblo que representa”, la abolicion de la esclavitud.

La primera resolucion aprobada en la Asamblea de Guaimaro el 10 de abril de 1869 enuncia
el principio de mocratico que debia sustentar el c onstitucionalismo c ubano. D ecia: “Que los
representantes reunidos en este lugar para establecer un gobierno general, democratico, y en
virtud d e las ci rcunstancias q ue a travesamos, se co nsideran au torizados p ara as umir | a
representacion de toda la Isla, acordar la guerra conducente al indicado objeto con la reserva
de que sus acuerdos seran sometidos para su ratificacion o enmienda a los representantes de
los di versos pue blos pr onunciados y de que mas t arde c uando s ea pos ible que el paisse
encuentre 1 egal y co mpletamente r epresentado, est ablezcaen u sod esu so beranial a
constitucion que haya entonces de regir'*®”.

Como es evidente, el instituto de la representacion, se considera el medio unico e idoneo para
el transito a la Republica democratica. En los acuerdos de la Asamblea de Representantes del
69 se sefi ala también: “Que en virtud de no poder establecerse en las actuales circunstancias
una representacion enteramente legal del pais, vengan a la Camara en nombre de Las Villas
los miembros d e la Junta R evolucionaria de Villa Clara que se h allen en Gudimaro,y en
nombre de Occidente los que sean elegidos por los cubanos de aquel Estado que se encuentre
pronunciado'®””.

Es not ablet ambién 1 aa dhesionde 1 a C onstitucion de G udimaro a 1 pr incipiode 1 a

representacion, au nque ev identemente no se t rata d e 1 a representacion montesquiana, en la

cual el ciudadano se desligad e susd erechos p oliticosy 1 os entrega, ¢ najenados, al

">GUERRA, R, Historia de Cuba, La Habana, 1963 .p.213, citado por LIZON GONZALEZ, José Luis, ob.cit.
Y8 fdem, p. 215.
Y fdem, p. 216.
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representante. Mas b ien se asem e€ja a u na r epresentacion que se ap roxima mas al mandato
imperativo propio del modelo constitucional latino defendido por ROUSSEAU. V éase coOmo se
cuida, tanto en el texto constitucional como en las resoluciones que se adoptan el dia 10, de
que 1 os d efectos d e r epresentacion p uedan s er su bsanados una vez que l a guerra se h aya
afianzado o ¢ oncluido. Y e nt odo ¢ aso, s e ha ce e vidente | a pr eocupacion porque | os
representantes dependan y se deban al cuerpo electoral '**.

La constitucion de Guaimaro confiri6 el fuerte poder legislativo a una sola Cémara, “creada
por el pueblo”, como el 6rgano mas genuinamente popular. La L ey Electoral votada por la
Camara de Representantes proclamo el principio de elecciones directas. “La Ley Fundamental
de Guaimaro parece haber sido redactada bajo la influencia del fuerte espiritu democratico de
la constitucion francesa de 1793, que seglin Olivia MIRANDA, inspir6 a AGRAMONTE y a los
asambleistas. Incluso CESPEDES cambi6 su investidura de Capitan General por la de Presidente
de la Republica, definiendo asi la tendencia civilista y el caracter republicano del Gobierno.
La Constitucion de Guaimaro revelaba el apego de los revolucionarios cubanos a la legalidad
y al c onstitucionalismo progresista. D e he cho c on e sa C onstitucion surgia la R epublica de
Cuba'””.

La constitucion de Baragud, pese a su breve articulado, su provisionalidad y c orta duracion
(74 dias), e stablecid un gobierno colegiado y recogid las aspiraciones democraticas, en los
marcos del concepto representativo que refrendaba. En el articulo tercero quedaba facultado
para hacer la paz bajo las bases de la independencia, y en el siguiente establecia que nose
podria hacerl ap azc onel G obierno esp afiol b ajo o tras b ases si n e I ¢ onocimiento y

consentimiento del pueblo.

Quedaba asi reconocida la voluntad popular como fuente juridico-constitucional para la toma
de de cisiones i nherentes a | a s oberania de 1 pr opio pue blo. En e se s entido, e | a rticulo 1

declaraba que “L a R evolucion se regird por un gobi erno pr ovisional compuesto de ¢ uatro
individuos”. En el articulo 2 se establecia que ese gobierno provisional nombraria un General
en Jefe que dirigiria las operaciones militares. En el articulo 3 se confirmaba que ese gobierno
provisional estaba facultado para h acer la paz bajo bases de independencia. Y como si esa

anterior afirmacion fuera poco, en el articulo 4 reafirmaba que “No podra hacer la paz con el

S EERNANDEZ BULTE, Julio, Historia del Estado y el Derecho en Cuba, ob.cit, p. 93.
YFERNANDEZ BULTE, Julio, Introduccién ala C onstitucién C ubana. P rologo a una edicion griega de 1a
Constitucion cubana (Articulo inédito), La Habana 2003. p.2.
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gobierno e spafiol bajo otras bases sin el conocimiento y ¢ onsentimiento del pueblo”. En el
articulo 5 d ejaba establecido que el gobierno pondria en vigor las leyes de la Republica que
fueran co mpatibles co n aq uella d ificil si tuaciony en elarticulo 6 y ultimo d eclaraba la
independencia del Poder Judicial y a firmaba que residiria en Consejos de Guerra. Ese cuerpo
legal, con s 6lo 6 a rticulos, e s m as una pr oclama pol itica que unt exto j uridico. Perolo
importante es q ueen el lasem aterializa la co ntinuidad p olitico-juridica de 1 pr oceso
revolucionario y la republica en Cuba®®.

Lo mas significativo del pensamiento iuspublicistico cubano de la segunda mitad del siglo
XIX es el transito del liberalismo al democratismo revolucionario. Es imposible soslayar en
este proceso la figura del mas destacado pensador latinoamericano de la época: JOSE MARTI.
Sus ideas republicanas, en un momento crucial para la formacion de la nacion cubana como lo
fue la lucha por la independencia en la ultima década del siglo, adquieren un profundo caracter
democratico y antiimperialista.

JOSE MARTI, principal exponente del democratismo revolucionario, se gradu6 en Zaragoza el
30 de junio de 1874 ¢ omo L icenciado e n D erecho, de fendiendo 1a t esis t itulada * Parrafo
inicial del Libro I, Titulo II, de la Instituta de Justiniano. Del Derecho Natural, de Gentes y
Civil”. Cuatro meses mas tarde se licenciaba en Filosofia y Letras, diplomandose con el tema
“La oratoria politica y forense entre los romanos: CICERON como su mas alta expresion. Los
discursos examinados con arreglo a sus obras de retorica®®'”.

Sin e mbargo, MARTI no fue unt edrico, a pesar de sus indudables aportes al pensamiento
democratico y r epublicano pos terior. P ero, c omo bien aclara el i nvestigador PEDRO PABLO
RODRIGUEZ, sibien JOSE MARTI no fue unt edrico, € s incuestionable que s u pe nsamiento
politico parte de determinados presupuestos”.

Tal cual acota Ibrahim HIDALGO®” es posible referirnos actualmente a 1a validez de las ideas
de JOSE MARTI acerca de 1 or denamiento r epublicano d e las na ciones. N o por que € 1s e

propusiera e laborar un modelo o patréon te orico al cual debia ajustarse 1a realidad cubanay

latinoamericana d e su €p oca, si no p orque p lasmé en multiples o bras escr itas —articulos,

20FERNANDEZ BULTE, Julio, Introduccién a la Constitucién Cubana, ob.cit, pp-2y 3.

21Cf. PEREZ GORRIN, J. A. Marti y el Derecho, La Habana, 1953.pp. 28-29, citado por LIZON GONZALEZ,
José Luis, ob.cit.

22RODRIGUEZ, P edro P ablo, La i dea de liberacion nacional e n José M arti. Anuario de E studio M artianos,
No.4.CNC.La Habana, 1972, p.175.

*®HIDALGO, Ibrahim, “Democracia y participacion popular en la Republica martiana”, en Revista Temas No.32,
enero-marzo de 2003, pp. 110-117.
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cronicas, di scursos, doc umentos pr ogramaticos, ¢ artas— su co ncepcion acercade la et apa
inmediatamente pos teriora 1 logrode 1 a independenciade s upa isna tal de 1 dom inio
colonialista espafol. Para MARTI era necesario elaborar un proyecto alcanzable, enraizado en
el ideal y las tradiciones republicanas del pueblo.

MARTI se pr opuso que | am ayoria de 1 ap oblacidon c onocieray compartieral a n ueva
concepcidn revolucionaria, pues: “Un pueblo, antes de ser l1lamado a guerra, tiene que saber

204 - -
”. En fin, se g eneralizara el

tras de qué va,ya dondeva,yqu élehade venirdespués
convencimiento de la capacidad de los cubanos para el gobierno propio, sin tutelas hispanas o
estadounidenses.

Siguiendo esta linea de pensamiento de HIDALGO, erraria asimismo quien negase que el ideal
de republica concebido y divulgado por MARTI fuera una de las principales motivaciones que
sustentaron el apoyo mayoritario de las emigraciones cubanas y puertorriquefias al llamado a
una nueva etapa de confrontacion bélica.

Los asp ectos q ue d efinenl a co ncepcion m artianad el a Republica nue va deben ser
considerados i ntegralmente,c omo una  unidad, pue sc onstituyenu nsi stemad e
transformaciones que t raeria a parejados no s olo una forma de gobi erno opue sto al de la
colonia, sino un orden social diferente al impuesto por el poder hispano. Paralelamente, como
base esen cial, se d emocratizaria t oda 1a vida politica, so cial y ¢ ultural de 1 pa is, ha ciendo
prevalecer | a p lena i gualdad d e d erechos. P ara q ue e stos cam bios fueran realizables, era
indispensable el est ablecimiento d e mecanismos d e p articipacion d e 1 os ci udadanos, p arte
activa esen cial d e todo el p rocesod et ransformaciones i niciales d esde el p eriodod e
preparacién de la contienda®®.

Bien sabia MARTI que republica y democracia no eran términos equivalentes. Sus experiencias

en E spana —durante e 1 br eve pe riodo r epublicanode 1 873 a 1874 —,ye n México,

Guatemala, V enezuelayl os E stados U nidos1 e pe rmitieron c onocer a fondol as

20MARTI, T os¢, «CartaalJ . A. Lucena» (Nueva Y ork, 9 de o ctubre de 1885), Obras c ompletas (OC),t. 1,
Editorial Nacional de Cuba, La Habana.

251 os aspectos fundamentales de la republica martiana han sido abordados por diferentes autores, entre los que
destacaremos a P edro Pablo RODRIGUEZ, «La idea de la liberacion nacional en José Marti», Anuario Martiano,
No. 4, Biblioteca Nacional José Marti, La Habana, 1972, y «Prdlogo» a José Marti, El Partido Revolucionario
Cubano y la guerra, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1978; Eduardo TORRES CUEVAS, «E1 proyecto
inconcluso de José Marti», en Eduardo Torres Cuevas ef al., El alma visible de Cuba. José Marti y el Partido
Revolucionario Cubano, E ditorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1984; Ramon DE ARMAS, «José Marti: su
republica de mayoria popular», Revista de Ciencias Sociales, n. 1-2, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
de Puerto Rico, enero-junio de 1990. Vid, HIDALGO, Ibrahim, 0b.cit.
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contradicciones existentes en aquellas republicas y la vacuidad de este concepto cuando tras €l
se ocultaba el dominio de las oligarquias, carentes de la intencidon de incorporar a las grandes
masas al disfrute de l1os beneficiosy al a busqueda de soluciones mediante una verdadera
representacion en el gobierno, y su participacion en proyectos favorables a la nacion, no como
simples ej ecutores d e otros, q ue | es er an aj enos™*. P ara e vitar es te r iesgo, er a n ecesario
“procurar d esde 1 ar aiz sal vara C ubadelos p eligros d e 1 a au toridad p ersonal ydelas
disensiones en que, por la falta de la intervencion popular y de los habitos democraticos en su
organizacion, cayeron las primeras reptiblicas americanas™"”.

El fundamento de la vida republicana es el derecho igual para todos, y cuya base la constituye
el cumplimiento del deber, no la mayor o menor cantidad de riqueza material.

Es por ello que PITA SIMON?™ apunta que su papel de conductor del pueblo cubano, dentro
del referente oc cidental de la m odernidad, r equiri6 de la construccion de un proyecto de
republicay de ciudadano, de 1aidealizacion de un pr oceder publicoy privado. A demas,

demand6 de una fundamentada filosofia politica, y ¢ on esta, de un pe nsamiento filoséfico-

juridico.

*®Independientemente de la certeza o no de tales influencias, la constataciéon de las ideas republicanas espafiolas
contrastadas c on l as as piraciones d e C uba p ermiten a M arti, s eglin Pedro Pablo R odriguez, hacer 1 a p rimera
critica al liberalismo politico en la obra anteriormente citada, sin que esto signifique que en 1873 Marti abandone
los p untos de ¢ oincidencia ¢ on a quél. A pa rtirde | conocimiento de 1 ar elacion e ntre r epublicanismo 'y
colonialismo, que 1o sitlia en una p ostura que cuestiona el ideal liberal, M arti 11lega al reconocimiento de que
ambas Republicas, espafiola y cubana, pueden coexistir, lo que significa ante todo el derecho del pueblo cubano a
darse su propia constitucion (... “reconozca-la Republica E spafiola-puesto que el derecho, y 1a necesidad, y las
Republicas, y 1a alteza de las ideas republicanas lo reconocen, la independencia de Cuba. En las Republicas de
Nuestra A mérica —ha apuntado Roig de Leuchsenring-podra Marti estudiar sobre el terreno los obstaculos que
enfrentaba el desenvolvimiento y progreso de las Reptiblicas de origen hispano, y en sus afios de estancia en los
Estados Unidos conoceria el peligro del expansionismo norteamericano para aquéllas. La inicial estadia larga de
Marti en Nueva York, en 1880-dice Fernandez Retamar-le permiten constatar la realidad norteamericana y entrar
en co ntacto c on | as i deas que i mpresionaban enes a décadaal osliberales del p laneta. E sta permanencia
observadora y critica de Marti constituye una etapa importante para comprender la superacion del liberalismo en
la estancia de los afios 90, cuando ha madurado su conocimiento de la sociedad norteamericana. En los Estados
Unidos- dice Marti en Patria, el 23 de marzo de1894-en vez de apretarse las causas de la Unidn se aflojan, en vez
de resolverse los problemas de 1a humanidad se reproducen, en vez de amalgamarse en la politica nacional las
localidades, la dividen y enconan; en vez de robustecerse la d emocracia y salvarse del odio y miseria de las
monarquias, se corrompe y aminora la democracia, y renacen, amenazantes, el odio y la miseria. Al respecto Vid
entre otros, FERNANDEZ RETAMAR, R ., Cuadernos del CEM,No.7 LaHabana, 1984.p.121.Cfr.en el mismo
texto: Introduccioén a Marti y Desatar a América y desuncir al hombre, pp.103-136; MARTL J., “Impresiones de
América”1880.0.C.T.19-pp.103-126; ROIGD E LEUCHSENRING, E., La Guerra Cubana de los Treinta
Anos.Estudios sobre La Nacion Cubana, en Acuerdos del Séptimo Congreso Nacional de Historia.p.371.
207\MARTI, José, «Carta al presidente del club “José Maria Heredia”» (Nueva York, 25 de mayo de 1892), OC, t.
1, p. 458. Vid, también «Pueblos nuevos» (Patria, 14 de mayo de 1892), OC, t. 28, p. 303.

20%8pra SIMON, Vladimir, “Las categorias iusfiloséficas de justicia, libertad, igualdad y solidaridad en el discurso

politico juridico de José Marti”, Tesis en opcion al grado de Doctor en Ciencias Juridicas, Santiago de Cuba,
2014, p. 1.
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Asi, en la base constitutiva de la Reptblica nueva, se halla el respeto al individuo. Su derecho
de hombres es 1 0 que buscan los cubanos en su independencia, la cual se h a de buscar con
alma en tera d e h ombre. L a d efensa d el d erecho de 1 s er humanoa unavidadignaen lo
econdmico, e s i nconcebible sin su plena pa rticipacion e nla vida po liticade 1 pais,sinla
posibilidad real d e ex presar su s o piniones en cu anto at afica la toma d e d ecisiones, la
fiscalizacion y el control de la aplicacion de estas, y a su actuacion al respecto. No se trata solo
de I a m ovilizacién de los ¢ iudadanos dur ante | a f ase de 1 c umplimiento de pr oyectos ya
concebidos, sino el acceso a los espacios de discusion de estos, a fin de contribuir con sus
experiencias e ideas a su elaboracion®”.

En las Bases del Partido Revolucionario Cubano (en lo adelante PRC), aprobadas en enero de
1892, MARTI expone c omo aspiracion e sencial la fundacion, “con método republicano”, de
una nacién capaz de conseguir la dicha de sus hijos y cumplir los deberes continentales, de
una Republica que significara la constitucion de “un pueblo nuevo y de sincera democracia,
para el logro de la Patria cordial y sagaz®'"”.

La conjuncion de los conceptos de Patria, pueblo y democracia en el ideario republicano de
MARTI, es esencial para comprender la originalidad de su concepcion del partido politico. En
Patria e scribe, e n 1892, que el P artido R evolucionario C ubano “no e s, c omo 1 os pa rtidos
politicos su elen se r, m era ag rupacion mas o m enos numerosa d e hombres q ue asp iran al
triunfo de determinado modo de gobierno, sino reunion espontdnea, y d e mas naturaleza, de
los que a spiran,de brazode 1 am uerte,a | evantar cone lc arifioyl aj usticiaun

pueblozn”.También en P atria, en el ar ticulo “El P artido”, MARTI sefala: “Los P artidos
politicos que han de durar, los partidos que arrancan de la conciencia publica; los partidos que
vienen a ser el molde visible del alma de un pueblo, y su brazo y su voz; los partidos que no
tienen por objeto el beneficio de un hombre interesado, o de un grupo de hombres, - no se han
de organizar con la prisa indigna y a rtificiosa del interés personal, sino cdmo se organiza el
PRC, con el desahogo y la espontaneidad de la opinion libre*'?”. Puede co nstatarse co mo
MARTI atribuye la permanencia historica de un Partido a su identificacion con los intereses

populares mas ge nuinos, e 1 valor que le otorgaental sentidoa la opinioén pub lica c omo

2Cfr. HERNANDEZ, Rafael y DILLA, Haroldo, “Cultura politica y participacion popular en Cuba”, Cuadernos de
Nuestra América, No. 15, La Habana, julio-diciembre de 1990, pp. 111.

21OMARTI, José, OC, Editorial Nacional de Cuba, La Habana, 1963, T.I, p.139.

2MARTI, José, ob.cit. T. 11 p. 32

22MARTI, José, ob.cit, .T.IL. p.35
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expresion d e 1 a ¢ onciencia pol itica de 1 pue blo. T ambién s e a precia una c oncepcidon no

individualista d el P artido, y se ex presa una nocion sobre la d emocracia interna que de be
primar en los Partidos politicos.

Al acatar los documentos rectores del PRC, los clubes debian adoptar el método democratico
de el eccion d e | as sec retarias d e los C uerpos d e Consejo —instancia i ntermedia en tre las
asociaciones de base y la méaxima dirigencia—, del Delegado y del Tesorero. Se mantenia la
tradicion d e la s e migraciones —iniciada de sde 1 a G uerra de 1 os D iez A fios— de r ealizar
votaciones anuales, pero se introdujeron practicas totalmente desconocidas hasta entonces: el
deber del Delegado de rendir cuentas anualmente de su trabajo y del empleo dado a los fondos
recaudados; el derecho de cada Cuerpo de Consejo de proponer a los demas la deposicion del
dirigente electo (lo que podria lograrse con el voto undnime a favor de dicha mocion), y e |
derecho de cualquier Cuerpo de Consejo de proponer reformas a las Bases y los Estatutos, que
el Delegado debia comunicar a los demas organismos intermedios y, de acordarse el cambio,
quedaba obligado a acatar. E stos procedimientos de mocraticos no ha bian sido aplicados en
aquella época, ni con anterioridad, por ninguin organismo cubano.

No obstante la claridad expositiva de los Estatutos, fue preocupacion de MARTI aclarar atin
mas su contenido, e insistir ante los clubes sobre los derechos de estos y de 1os Cuerpos de
Consejo para fiscalizar la actuacion de los funcionarios electos. En una de las comunicaciones
elaboradas con est a f inalidad, expone q uel a cr eacién de est os U Itimos co mo instancia
intermedia del Partido respondia a la idea democratica de someter al ejecutivo a l a revision
continua de sus actos por muchos ojosa lavez, puesla actuacion del D elegado no de be
prescindir del examen y vigilancia a que le seria facil escapar en el trato con las Asociaciones
aisladas. Gracias a la estructura creada, estas pueden ejercer su fiscalizacion.

De este modo se ratificaba el criterio de que la revolucion era del pueblo y para el pueblo, y
que p ara el la se co nvocaba, incluso, a q uienes pudieran ha ber e rrado e n sus a preciaciones
iniciales, si eran capaces de unir sus esfuerzos sinceros al proposito independentista.

Se t rataba de s umar vol untades, n o de restarlas, pue s s e r equeria d el a poyo m ayoritario,
alcanzable enla medida en que ser espetara c onsecuentemente el es piritu 'y 1as p racticas
democraticas, y s € incentivara la p articipacion popul ar, ne cesaria no s olo para po tenciar el
entusiasmo patriotico y la formacion ciudadana en los asp ectos politicos y a sefialados, sino

también para la formacion y trasmision de nuevos valores. Con ello se lograria el cambio de
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percepcion de determinadas ideas prevalecientes en la sociedad, como la discriminacion y la
represion a la libertad de pensamiento. Que la Republica ha de tener por base el caracter entero
de cada uno de sus hijos, el habito de trabajar con sus manos y pe nsar por si propio, lo que
para ¢l constituia no solo un derecho sino un deber: “El primer deber de un hombre es pensar
por si propio?"*”.

El pueblo cubano de formado por el colonialismo debia conquistar no s olo 1a independencia
politica entendida esta como el derecho al gobierno propio y al establecimiento de la republica
democrética, sino también la independencia de las mentes. Un pais sera mas libre prospero y
seguro en su soberania en la medida en que cada uno de sus hijos piense y sienta con alma de
nacion. E 1 el emento esen cial en 1a co ncepcion martianaes que el pueblonoesu nente
abstracto e inasible, sino un conglomerado de personas cada una digna de respeto.

Con tales principios se construiria la reptblica justa democratica “con todos y para el bien de

214
todos” ™’

. No es casu al que el discurso de MARTI conocido p or su frase final se h alle al
comienzo de 1a etapa d e fundacion del P artido R evolucionario C ubano, or ganizador de 1a
guerra necesaria para alcanzar la independencia patria. En estas pocas palabras se resume lo
esencial del programa de la nueva ordenacion politica concebida por el Maestro. Con todos los
integrantes de 1a nacion debia alcanzarse la p atria i ndependiente. S olo quedarian e xcluidos
quienes se excluyeran por soberbia o por apego obediente al amo extranjero.

La obra de unidad exigia el esfuerzo maximo, pues habrian de juntarse cubanos y e spafoles,
negros y blancos, hombres y mujeres, obreros y propietarios, civiles y militares, los de la Isla 'y
los de 1 as e migraciones. S e ha llaban e n j uego t anto 1 a i ndependencia de 1 paiscomol a
nacionalidad cubana; la libertad p olitica como la c ultura autdctona; el peligro d e ¢ ontinuar
siendo colonia de Espafia, como el de convertirse en colonia de 1os Estados Unidos. Y ante
peligros de tal magnitud, no c abia la ensofiacién de lograr la unanimidad en cada propuesta,
sino la unién en los objetivos inaplazables: el logro de la independencia nacional, la soberania
popular y la justicia social.

El esfuerzo comun se haria con todos los que compartieran estos fines. Cuba debia salvarse de
los p eligros d e 1 a au toridad p ersonal y d el as d isensiones en q ue cayeron | as primeras

republicas americanas, por la falta de intervencion popular y de habitos de mocraticos en su

2BMARTI, José, “Los cubanos de afuera y los cubanos de adentro” (Patria, 4 de junio de 1892), OC, t. 1, p. 480.
2MARTI, José, “Con todos y para el bien de todos”, ob.cit.
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organizacion.

El bien de todos no e s una frase ocasional en el discurso martiano. C onstituye un obj etivo
programatico. E 1 bien no a lude s olo a | bi enestar m aterial, s ino a demas a | as ¢ ondiciones
favorables para la plena realizacion espiritual del individuo y I a colectividad. Pero es obvio
que sinlosrecursos q ue g aranticen | a su bsistencia es d ificil al canzar 1 a p lenitud d el ser
humano. Como a punta M edardo VITIERzlS, el bien supone bienes, 0, de otro modo, queda
infecundo en la contemplacion. En la proposicion martiana, 1o material est4 conciliado con lo
moral, pues su logro no se proyecta hacia fines egoistas, sino para la satisfaccion de todos. Y
esta expresion no alude a la colectividad abstracta, sino a la suma de los individuos.

Al expresar los objetivos a alcanzar en la republica, MARTI habla -agrega VITIER- sobre el bien
de cadauno, no a la referencia vaga de lo colectivo. La revolucion habria de propiciar que
cada ciudadano alcanzara una vida digna, no m ediante un ilusorio i gualitarismo econémico
nivelador, sino por el trabajo y el esfuerzo de cada cual. La revolucion habria de lograr que el
bien fuese de todos, no de un gr upo de favorecidos que justificaria su e ncumbramiento por
supuestos servicios a la sociedad. En realidad, estos constituirian verdaderos portaestandartes
del mas feroz individualismo, porque se practicaria a nombre del colectivismo.

El nucleo central del discurso martiano se resume en las siguientes palabras: “yo quiero que la
Ley primera de nuestra republica sea el culto de los cubanos a la dignidad plena del hombre
(...) o la republica tiene por base el cardcter entero de cada uno de sus hijos, el habito de
trabajar con sus manos y pensar por si propio, el ejercicio integro de siy el respeto, como de
honor de familia, al ejercicio integro de los demas; la pasion, en fin, por el decoro del hombre,
-o la republica no vale una lagrima de nuestras mujeres ni una sola gota de sangre de nuestros
bravos. Para verdades trabajamos, y no para suefios”'°”.

Evidentemente, ¢ 1v inculo pol itico pa rticipativo que s uponiae 1 conceptor omano de
ciudadania, implicito en el mas amplio concepto de nacién romana- “Roma comunis nostra
Patria e st”. (Modestino, D igesto, 50,1.33) - aparece en el p ensamiento m artiano. MARTI
pretendia, en resumen, una transformacion de la sociedad cubana para lograr una verdadera

Republica, en la que la participacion del ciudadano fuera decisiva en las decisiones estatales,

25VITIER, M edardo, “ Doctrina social. 1117, V aloraciones, Universidad Central de Las Villas, Departamento de
Relaciones Culturales, 1960, t. I, pp. 424 y 425, respectivamente; el otro fragmento es de “Doctrina social. 17,
ob.cit, p. 420.

2I5MARTI, José, “Discurso en Tampa”, O. C., t. 4, p. 270.
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concernientes a todo el pueblo.

Como acotaraVALDES LOBAN?'", la polémica contraposicion entre el modelo anglosajon y el
romano-latino no fue del conocimiento del apdstol. Y por tanto, no fue objeto de su estudio ni
de su sistematizacion teorica, doc trinal o p ractica. Pero eso no ni ega que MARTI, en algin
momento como hombre de leyes y de accion revolucionaria por la fundacion de una republica,
se pus iera e n ¢ ontacto y pr ofundizara e ntemas de la teoria del D erecho P ublico, que le
sirvieron de formacion como jurista. El eje cardinal para el logro de la republica democratica
era el principio de la soberania popular.

Para FERNANDEZ BULTE?'®, ser fa d emasiado ar riesgado afirmar q ue MARTI abandona ¢ 1
modelo iuspublicistico montesquiano y se acer ca al roussoniano. P ero r esulta cl aro que se
aleja casi absolutamente del pensamiento liberal burgués y asume una praxis de compromiso
conl ai ndependencia n acional. Enel la, es tdi nmersal aasu nciéon d e u na p erspectiva
profundamente popul ar, a mericana, i ndigena incluso, qu es er ebela ¢ ontral os m oldes
europeizantes y también contra las tendencias de mimetismo con respecto al gran vecino del
norte.

En resumen el pensamiento republicano del apostol se asienta en los siguientes principios®'’:
a) La Republica se e structura bajo el principio irrestricto de la lib ertad p lena d el h ombre
como expresion de la soberania popular.

b) LaR epublicase b asaen 1am as am plia p articipacion ¢ iudadana en 1 os asuntos d el
gobierno.

c) LaRepublica se asienta en la unidad de poder y ejercicio del mismo en cumplimiento de
los mas altos fines publicos y no de capas, sectores o clases sociales.

d) La Republica deberia surgir c omo resultado 1 6gico del desarrollo del p ais, no pudiendo
convertirse en una copia o mera traspolacion de formas o modelos foraneos, ajenos o inviables
en la realidad concreta del siglo XIX.

En el Manifiesto de Montecristi, firmado por MARTI y GOMEZ el 25 de marzo de 1895,s ¢
plasm¢ el programa revolucionario del Partido, se afirmé la linea separatista y se fijaron las

bases republicanas de lo que seria el constitucionalismo posterior de Jimaguayuy La Y aya.

2"V ALDES LOBAN, E uripides, “El ¢ onstitucionalismo latino y 1a republica martiana, articulo publicado en 1as
Memorias del XVIII Congreso Latinoamericano de Derecho Romano, pp. 250-253.

28 EERNANDEZ BULTE, Julio, Estudios sobre Historia del Derecho en Cuba, ob.cit, p. 16.

219V ALDES LOBAN, Euripides, ob.cit.
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En el documento se reiteran los conceptos democraticos de pueblo y de Republica, y aunque
no t razaba un e squema de gobi erno, i nsistia en ha llar “formas v iables”, “d e si p ropia
nacidas”, “quel ea segurene n launi dady vigor i ndispensable a una gue rrac ulta, e 1
entusiasmo de 1 os cubanos, 1a c onfianza de 10s e spafioles y | a a mistad de | m undo”**°. El
mismo e spiritu de mocratico de 1 doc umento, permite i nferir la om isién € n ¢ uanto a una
especifica f orma d e o rganizacion gubernamental. E 1 Man ifiesto traza p autas g enerales y
fundamentales de la R epublica d emocratica. P ero en o bediencia al cr iterio d emocratico,
evidenciaba el reconocimiento de que el acuerdo de una forma de gobierno era una funcion de
la mayoria, méxime al existir diversos criterios en torno a las relaciones entre el poder civil y
el poder militar. MARTi y GOMEZ conocian p erfectamente est a p roblematica, y p refirieron
diferir e sta ¢ uestion p ara un m omento pos terior y m 4s opor tuno. N o obs tante, ha cian
referencia a principios democraticos y a la repulsa a la tirania como postulados a seguir por la
nueva organizacion politica de la Republica de Cuba en Armas.

Pero JOSE MARTI, cerebro y aIma de 1a guerra de 1895, m uri6é apenas comenzaba la guerra.
Pudo pensarse que al morir é1 moriria su pensamiento. Pero no fue asi. La labor de MARTI
habia sido tan intensa, su prédica constante ac erca de la necesidad d e crear una republica
democratica habia cavado tan hondo en las entrafias del pueblo, que aquellos de quienes pudo
temerse que no e stuvieran de a cuerdo c on ¢ 1, fueron | os pr imeros e n mover I os r esortes
necesarios para poner en practica sus ideas.

En la Constitucion de Jimaguayu se tratd de evitar los errores que se habian cometido en la de
Guéimaro. En l a a samblea e legida al e fecto, habia hom bres de 1 186 8 que r ecordaban 1 os
inconvenientes de haber puesto la direccion de aquella guerra en manos de una camarade
representantes. P ero t ambién ha bia hom bres nuevos, qui enes pr etendian de mostrar que 1a
guerra no era obra exclusiva de uno o varios caudillos, sino de todo el pueblo.

Estos posibles inconvenientes se solucionaron en la constitucion de Jimaguayu, separando el
mando civil del militar y depositando el poder civil en un consejo de gobierno que ejerceria al
propio t iempo f unciones e jecutivas y 1 egislativas. E 1 ¢ onsejo de g obiernono t endria

intervencién en las operaciones militares que estarfan en manos del general en jefe™'.

2OMARTI, José. O.C, ob. cit. T.IV. p.93
21Cfr. PICHARDO, Hortensia, ob.cit, tomo I, p 496.
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La Constitucion de Jimaguayu, en su Clausula de Reforma, establecia la duracién provisional
de la misma hasta el término de dos afios. Pasado este tiempo, sin que se hubiera obtenido la
independencia, d ebia reunirse n uevamente 1 a A samblea d e R epresentantes p ara aprobar la
continuidad de esa Constitucion o la aprobacion de otra nueva®.

Asimismo s e si gnificaba q ue d icha A samblea de R epresentantes se co nvocaria an tes d el
aludido término de dos afios, ante el supuesto caso de que se alcanzara un Tratado de Paz con
Espana. Pero unicamente, sobre la base de la independencia absoluta de Cuba.

En cumplimiento del articulo 24 de la Constitucion de Jimaguayu, el Consejo de Gobierno, en
sesion del 25 de octubre de 1896, convoco a laredaccion de una ley electoral a lacual se
ajustaria l a el eccion d e 1os representantes p ara la 1lamada A samblea d e R epresentantes. E s
decir, a una virtual asamblea constituyente que modificaria la constitucion vigente o redactaria
una nue va, dado que ibana transcurrirl os d os afios de suvigenciaya Unno se habia
conseguido la independencia.

La Asamblea de Representantes fue electa, y en funcidn constituyente, aprobd y promulgoé la
nueva Constitucion de La Yaya, el 29 de octubre. Esta nueva Constitucion, preparada con mas
tiempo y qu e disponia de la e xperiencia juridica y pol itica de 1as anteriores es, sin lugar a
dudas, mucho més completa en el orden juridico-constitucional.

Ante todo, su articulado duplica al de la constitucion de Jimaguayt, puesto que dispone de 48
articulos. Es, ademas, la primera constitucion mambisa que dispone de lo que se conoce en la
doctrina constitucional como parte dogmatica, es decir, un c onjunto de preceptos o articulos
en que se recogen los derechos fundamentales de 1os ciudadanos entre los cuales se declara
explicitamente el sufragio universal en su articulo décimo”?.

La Guerra de Independencia, que habia desangrado a Cuba durante casi medio siglo, estaba
francamente decidida por el triunfo inminente de las tropas libertadoras cubanas. Pero en aras
de evitar esa victoria, se interpuso el imperialismo norteamericano.

La guerra, convertida por la intervencion norteamericana en Guerra Hispano-Norteamericana-
Cubana, concluy6 con la suscripcion del Tratado de Paz, firmado en Paris s6lo entre Estados
Unidos y E spafia. En dicho Tratado, en el que es necesario repetir que fueron excluidos los

cubanos, se dispuso la renuncia por parte de Espafia de todo derecho de poder o soberania y

*22Cfy. FERNANDEZ BULTE, Julio, Introduccion a la Constitucion Cubana, ob.cit, pp. 3 y 4.
22PICHARDO, Hortensia, ob.cit, Tomo I, p. 502.
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propiedad sobre Cuba. El articulo primero declaraba que “Espaia renuncia a todo derecho de

soberania y propiedad sobre C uba**’

. Sin e mbargo, 1 a letra de 1 T ratado no ¢ edia Cuba a
Estados Unidos, sino que establecia una suerte de protectorado de ese p ais sobre el nuestro,
con evidente sentido de provisionalidad y de jando implicito que se preveia la constitucion de
un futuro gobierno cubano independiente.

De ese m odo, comenzd la primera intervencion norteamericana en Cuba, durante la cual se
aprobd la Constitucion de 1901 y a partir de ella y de la Enmienda Platt, los Estados Unidos
iniciaron la primera forma de dominio neocolonial en el estadio imperialista del capitalismo.
Esa E nmienda P latte raunt riste doc umento e n que q uedaba pl asmadal a c ondicion
dependiente, semicolonial, de Cuba con respecto a Estados Unidos. Algunos de los preceptos
de a quel doc umento q ue s e ¢ onvirtido € n A péndice de 1 a C onstitucion de 1901 e ran
verdaderamente denigrantes para la soberania popular y la dignidad del pueblo cubano.?*A tal

punto que LAZCANOY MAZON?*®

afirma q ue si b ienl os Estados U nidos r econocen | a
continuacion de la soberania definitiva de la Republica de Cuba, consiente en que durante el
periodo qu e E stados Unidos oc upe e 1t erritorio, pue de e jercer jurisdiccidny s efiorios
completos.

En concordancia con BULTE?”, en el plano iuspublicistico la Constitucion se apegd al modelo
defendido por MONTESQUIEU, es decir, el modelo anglosajon, fundado en la representacion y
la t riparticion de pode res. E s ¢ laro que s u m odelo a ntagonico, e 1 r oussoniano, no t enia
influencia significativa en aquellos contextos.

Sin e mbargo, e s ne cesario ¢ onsignar que no obs tante ¢ sa adhesiona 1 m odelo de
MONTESQUIEU, la Constitucion declara que la soberania pertenece al pueblo, del cual dimanan
los poderes publicos. Asimismo, se asume la eleccion directa de todos los cargos, salvo los de

Presidente, Vicepresidente y los Senadores, los cuales se eligen en votacion de segundo grado.

Sin embargo, esa es la tnica facultad atribuida al pueblo para la intervencién en el ejercicio

**La Orden Militar No.100 de 14 de abril de 1902 publica copia fiel de la Constitucion de la Republica de Cuba,
adoptada el 2 1 de febrero de 1901y suapéndice de 12 de juniode 1901, tal c omo 1e fue presentada al
Gobernador militar por 1a C onvencion C onstituyente. G aceta de 1a Habana de 14 deabrilde 1902, Vid, en
BORGES, Milo A., Compilacion Ordenada y completa de la legislacion cubana de 1899 a 1950, segunda edicion,
Vol. I, Editorial Lex, La Habana, Cuba, 1952, p. 96.

2yid. FERNANDEZ BULTE, Julio, Introduccién a la Constitucién Cubana,(Articulo inédito), p. 7.

251 AZCANO Y MAZON, Andrés M, Las Constituciones de Cuba, Ediciones Cultura Hispanica, Madrid, 1952, p.
1039.

2Vid. FERNANDEZ BULTE, Julio, Inspiracion, contenido y significado de la Constitucién de 1901. Conferencia
en la Sala Fray Bartolomé de las Casas, (Articulo inédito) pp. 16 y 17.
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del poder, ya que dicho texto constitucional s6lo reconoce la iniciativa estatal en la formacion
de las leyes en su articulo 61, pautando que la iniciativa legislativa se ejercera por cada uno de
los Cuerpos Colegisladores indistintamente.

El segundo e lemento de i nfluencia e ra e | m imetismo de I que no podi an e scapar a lgunos
constituyentes. Es evidente que en algunos estaria presente la continuacion de las tradiciones
constitucionales m ambisas. P ero p redominaron aq uellos q ue cr eian e ncontrar la perfeccion
constitucional en el modelo hamiltoniano de los Estados Unidos.

No es demasiado dificil encontrar las huellas directas de la constitucion norteamericana en la
de 1901.1 ncluso, a la hora de disenar e 1E jecutivo, s e a bandonaron | as e xperiencias de
Jimaguayuy LaY aya y se f ue al sistema p residencialista u nipersonal. E ste ubicabaa un
presidente con amplisimos poderes, que no se integra en un gabinete ministerial, sino que tiene
en los Secretarios- nombre que se otorga a esos ministros-, como una suerte de cuerpo asesor,
al cual no tiene que reunir como tal cuerpo organico.

El modelo implantado por la Constitucion de 1901 no disei6 suficientes vias de participacion
que implicaran la posibilidad real de la ciudadania de tomar parte en persona en los procesos
formales de toma de decisiones. L a C onstitucion cubana de 1940 ve ndria a ser, por tanto,
elemento mitigador d e las i nsuficiencias y co ntradicciones d el si stema r epresentativo, q ue
invariablemente desemboc6 en condiciones de no identificacion de los representantes con los
representados, no solo en Cuba sino en el resto de Latinoamérica®®.

Parafraseando a AGUIAR DE LUQUE229, se asiente mutatis mutandi, que la Constitucion Cubana
de 1940 establecio por primera vez en A mérica L atina v ias al ternativas, r epublicanas y no

oligarquicas de pa rticipacion de 1 ¢ iudadano e n pr ocesos colectivos. Estas vi as t enian un

ambito muy heterogéneo. Sin renunciar a la democracia directa ni a la utilizacion de institutos
representativos legados por del constitucionalismo precedente, reducen de facto el monopolio
de la vida politica ostentado por la clase politica profesionalizada®’. Tal es asi que el texto

reconoce los siguientes principios y mecanismos:

2La Constitucion fue publicada en Gaceta Oficial de 8 de julio de 1940. Vid, en BORGES, Milo A, Compilacién
Ordenada y completa de la legislacion cubana de 1899 a 1950, ob.cit, p 4203.

229 AGUIAR DE LUQUE, Democracia directa y Estado constitucional, EDERSA, Madrid, 1977, p. 70.

2%Max Weber y Joseph Schumpeter fueron 1os p rimeros ex ponentes de la teoria el itista d e 1a d emocracia, a
quienes les seguiria en la década del 50 del siglo XX el cientista norteamericano Robert Dahl. Todos compartian
una concepcion de la vida politica en 1a que habia poco margen para la participacion democratica. Sus obras
tienden a afirmar un concepto muy restrictivo de la democracia concibiendo ésta como un medio para escoger a
los encargados d e ad optar las d ecisiones y para limitar sus ex cesos. Para Weber el electorado era en general
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Cuba es un Estado independiente y soberano organizado como republica unitaria y
democrética, para el disfrute de la libertad politica, la justicia social, el bienestar individual y
colectivo y la solidaridad humana.(articulo 1)

La soberania reside en el pueblo y de ¢éste dimanan todos los poderes publicos.(articulo 2)
La soberania popular se expresa a través de los siguientes procedimientos:

Referendo nacional: origen estatal y caracter decisivo de sus resultados: (articulo 98)

Referendo municipal: origen estatal y caracter decisivo: articulo (219 d)

Iniciativa le gislativa popular: Se le conferia la facultad a diez mil ciudadanos, porlo
menos, que tengan la condicion de electores. Origen popular pero mediada por la valoracion
de los cuerpos colegisladores. Articulo (135 f).

Iniciativa popular normativa a nivel municipal. Se concedia el derecho de iniciativa a un
tanto por ciento de los ciudadanos del municipio, para proponer acuerdos al Ayuntamiento. Si
éstos r echazaren 1 a i niciativa o no r esolvieren so bre ella, d eberan someterla ala consulta
popular mediante referendo para que la ciudadania decida sobre la pertinencia del proyecto.
Origen popular caracter decisivo.

Revocacion del mandato politico contra los gobernantes locales convocado por un tanto
por ciento de los electores del Municipio, en la forma que la Ley determine. Origen popular y
caracter decisivo™'.

Fue, e n s intesis, un a C onstitucion republicana- democratica, a un bur guesa, pero avanzada,
progresista, la m s avanzada d e A mérica en esos momentos y co ntinuadora d e la historia
constitucional cu bana. C omob iensefi alara HERNANDEZ CORUJO” ( ...)el  Derecho
Constitucional d e cad a pais, es p ues, | a hiistoria d e I as t ransformaciones, d e i nstituciones
politicas a través de la historia misma”***

Sin e mbargo, f ue e videntemente por menorizada y pa radodjicamente de jo 1 a r egulacion de

muchas de su s p receptivas ap osteriores | eyes co mplementarias q ue n unca llegaron a

incapaz de discriminar entre politicas y tinicamente capaz de hacer algln tipo de eleccion entre posibles lideres.
Por lo tanto describe la democracia como un terreno de prueba para los lideres p otenciales. La democracia es
como el mercado un m ecanismo i nstitucional p ara el iminar al os m as d ébiles y p ara es tablecer al os m as
competentes e n 1 a l ucha ¢ ompetitiva por 10s votos 'y e1 po der. P ara m ayor i nformacién, vid, WEBER, Ma X,
Economia y Sociedad, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 1971. Tomo I, p. 70.

31 E] articulado fue tomado de BORGES, Milo A, ob.cit.

Z2HERNANDEZ CORUJO, E nrique, “ Las t ransformaciones del D erecho C onstitucional C ubano desde el 12 de
agosto de 1933”, en Revista Cubana de Derecho, Seccion Doctrinal, Imprenta de F Verdugo, Habana, p. 276.
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promulgarse, lo que hizo de ella una Constitucion frustrada, llena de expectativas y esperanzas
incumplidas™”.

En el Programa del Moncada, se habia establecido la restauracion de la Constitucion de 1940
como uno de los objetivos inmediatos de la revolucion triunfante. Y se comprob6 coémo en el
mes de febrero de 1959, e 1 pode r r evolucionario a prob6 un nue vo texto ¢ onstitucional,
denominado Ley Fundamental.

La etapa democratica revolucionaria, antiimperialista y agraria de la Revolucion da lugar a la
nueva Constitucion. Desde el punto de vista de la participacion del ciudadano en el gobierno
de la Republica-objetivo central de este estudio-, se mantuvo el principio de soberania popular
concretado en 1nstituciones t ales como el referendo n acional con o rigen est atal y car acter
decisivo (articulo 9 8); la iniciativa legislativa p opular (articulo 122 inciso e) e introdujo el
referendo m unicipal ¢ on or igen pop ular y ¢ aracter de cisivo e n m ateria de s egregacion de |

territorio en dicho nivel (articulo 188).

I1.3 La recepcion de los principios del iusrepublicanismo romano en el actual disefio de
la pa rticipacion po litica de 1 ¢ iudadano e nl a R epublica de C uba. L a pa rticipacion
ciudadana como base epistémica fundamental.

Desde | a fase introductoria d e esta i nvestigacion se d ej6 sentado que las p retensiones d el
presente an alisis no iban en caminadas a p roponer la ap licabilidad mimética d e p rincipios e
instituciones de participacion romanas en un contexto de relaciones p oliticas, e conomicas y
sociales distantes de aquella formacion esclavista.

La esencia del presente estudio se encuentra en la valoracion de la recepcion de los principios
del iusrepublicanismo romano en el actual disefio de la participacion politica del ciudadano en
la Republica de Cuba. Este proceso de recepcion se evalud desde el punto de vista funcional
del modelo participativo cubano, o sea, desde las instituciones y mecanismos de participacion

del ciudadano.?**

23 FERNANDEZ BULTE, Julio, Historia del Estado y el Derecho en Cuba, ob.cit, p.298.

4L os limites de la presente investigacion, como quedé declarado en su introduccion, se encuentran en el analisis
de 1 a p articipacion p olitica d el ¢ iudadano e n e 1 d isefio p olitico-juridico ¢ ubano actual de sde una m irada
romanista. S eria ob jeto de otra i nvestigacion e | e studio de 1 m odelo r epublicano desde e 1 pu nto de vista
estructural, verbigratia: de 10s aparatos e instituciones d el poder del E stado que hacen de nuestra forma de
gobierno, una Republica.

102


http://tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
http://tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor

El estudio se aboco, entonces, a un analisis del republicanismo del disefio politico-juridico de
la participacion del ciudadano en Cuba. Se buscaron los elementos de base, de principios, de
fundamentos republicanos que engarzan con la participacion ciudadana en la formacién de 1a
leyy en e lp roceso deel eccion-revocacion de 1 os m andatarios. Para e llo, hubo que
cuestionarse por qué 1a pa rticipacion pol itica e s r epublicana, qué no esrepublicanoenel
disefio c ubano y donde se de ben perfeccionar las instituciones para s er c oherentes c on 1 os
principios d el r epublicanismo de mocratico legados por la historia constitucional c ubana, y
principalmente, el pensamiento politico y juridico de José MARTI.

Entonces, s obrel aba se de 1di sefio pol itico-juridico de 1 a pa rticipacion ¢ iudadana y
amparandose en | as n ormativas, y a co nstitucionales u ordinarias, realicese u n an alisis
casuistico de aquellos principios del iusrepublicanismo romano que se han recepcionado en la

Republica de Cuba:

a) La Republica es la organizacion politica de un pueblo.

Existe una justa, total e insoslayable sinonimia entre R evolucidon y R epublica. Es imposible
hablar de pueblo ¢ ubano sien suco ncepto ex acton o su byace el r asgo su stancial d e
revolucionario. Lai dead e nacidén ¢ ubana carecei gualmente d e sen tido sinel v ital
complemento revolucionario que fue la lucha por una Republica democratica, cuyas bases se
asentaran en la mas amplia participacion ciudadana en todos los niveles de ejercicio del poder.
Esta p erenne asp iracion d e las gestas por la independencia d e C uba, r esponde al p rincipio
romanista de que la R epublica es la or ganizacion pol itica de un pue blo or ganizado en 1os
diferentes espacios de la estructura estatal.

Tal ha sido la ponderacion de la participacion ciudadana, como base epistémica del modelo
patrio, que recuerda CUTIE MUSTELIER™ c6mo desde la Ley Fundamental de 1959 se declard
punible todo acto por el cual se limitase al ciudadano de participar en la vida politica de 1a
nacion. Por ello el estudio del disefio de la participacion ciudadana en el Estado cubano y su
potencial p ara p romoverla, y 1ar ecepcion d el r eferente del r epublicanismo d emocratico

romano para la cultura politica cubana, se convierten en la vocacién del analisis.**

ZSCUTIE MUSTELIER, Danelia, “El sistema de las garantias de los derechos humanos en Cuba”, Tesis en opcion al
grado de Doctora en Ciencias Juridicas, Santiago de Cuba, 2000, p. 73

“5Cfr. GUANCHE, Julio César, “La participacion en el Estado Cubano”, en Revista Temas no 70, abril-junio de
2012, E diciones Caribe, L a Habana, Cuba, pp. 69y ss, y HERNANDEZ MAS, Orestes, “El Co nstitucionalismo
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En el proceso de debate y ¢ onsulta popul ar p ara | a a probacion del texto ¢ onstitucional de
1976%7 una d e 1 as d iscusiones gir6 en torno al nombre de 1a R epublica. E ntre los va rios
nombres propuestos, el mas repetido y que tuvo mas partidarios fue el de Republica Socialista
de Cuba. E stas proposiciones no fueron aceptadas por las siguientes razones: “1) porque el
nombre de la R epublica de Cuba tiene sus raices en la tradicion progresista y patridtica de
nuestro pueblo y no e s incongruente con nuestro actual sistema social; 2) porque el articulo 1
definiria, c onforme a la te oria m arxista-leninista, e 1 tipo —socialista— y1laforma —
Republica— de nuestro Estado; 3) porque afiadir al nombre el calificativo de socialista, que ya

constaa 1d eterminarseel t ipo de E stado, ser ia redundante e implicaria tramitesy

Revolucionario Cubano y su abandono en la Republica Neocolonial”, en Revista Cubana de Derecho / Afio 4 —
Enero-Junio, 1975 —No.9, p. 121.

27E] sentido participativo en el Estado cubano, adquiri6 su nivel mas alto durante la discusion de la Constitucion
de 1976. El proyecto constitucional fue debatido por el pueblo reunido en sus diferentes organizaciones y en cada
centro de trabajo. Participaron en las aludidas discusiones 6, 216,981 ciudadanos, que propusieron un total de
12,883 enmiendas al proyecto originalmente presentado; sugirieron 2,343 adiciones al mismo, las cuales fueron
apoyadas por 91, 861 votos, amén de otros 64,020 votos que se otorgaron a otras propuestas. Refiere ZALDIVAR
ABAD que “para un analisis cronoldgico e integral de los acontecimientos, decisiones, e instrumentos politicos y
juridicos que condicionaron la elaboracion y ratificacion de la Constitucion de la Reptblica de Cubaen 1976 y
sus caracteristicas d eben tenerse presentes: Revista Cubana de Derecho,No0.9,10 y 11 ,afios 4 y 5; GARCINI
GUERRA, Héctor, “La Constitucion del Estado Socialista Cubano”, Revista Cubana de Derecho, No. 12, Unidén
Nacional de Juristas de Cuba, 1976; ALVAREZ TABIO, Fernando, Comentarios a la Constitucién Socialista, 1988,
capitulo VII, pp. 144 y ss; RAPA ALVAREZ, Vicente, “Acerca de la Constitucion de 1976 ”, Revista Juridica, No.
6, Ministerio de Justicia de Cuba, 1985; HERNANDEZ MAS, Orestes, Discursos, Articulos y D ocumentos sobre
Derecho Constitucional, 1 982; VEGA, VEGA, J uan, Derecho Co nstitucional R evolucionario e n C uba, 1988,
capitulo VII, pp. 144 y ss; VILLABELLA ARMENGOL, Carlos M., La Constitucion cubana de 1976 y el sistema de
Derecho. B reves co nsideraciones, 199 7, DEL Ri0 HERNANDEZ, M irtha A., Tesis D octoral; PRIETO Valdés,
Martha, “Reflexiones en torno al caracter normativo de la Constitucion y “La Reforma de la Constitucion Cubana
de 1976” en PEREZ HERNANDEZ, Lissette y PRIETO VALDES, Martha(comps), Temas de Derecho Constitucional
Cubano, 2 006. Vid. ZALDIVAR ABAD, M artha Loyda, “ Poder y P roceso C onstituyente: h acia | a I egitimidad
democratica d e 1 a Co nstitucién”, Tesis pr esentada en o pcion al gr ado cientifico d e doctora en Ciencias
Juridicas, Santiago de Cuba, 2011, p.69. De nuestra parte, se ailade que desde las Ciencias Sociales en general
son i mportantes o bras de a nalisis de e ste p roceso 1 os libros de J esus GARCIA BRIGOS, Gobernabilidad y
democracias: Los organos del p oder popular e n C uba. R eflexiones para un andalisis a v einte anos de su
constitucion. Editorial de Ciencias Sociales. La Habana, 1988; THALIA FUNG, En torno a las R egularidades y
Particularidades de la Revolucion Socialista en Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1982; OLGA
FERNANDEZ, Formacion y Desarrollo del Estado Socialista en Cuba, 1a misma editorial, afio 1 988. Importante
para el estudio de los procesos participativos en los mecanismos es tatales cubanos, estd la obra de HAROLDO
DILLA, G erardo Gonzalezy A na T eresa VICENTELLI, Participacion Populary desarrollo e n los municipios
cubanos, publicada en la Habana, en 1993 en el Centro de Estudios sobre América. De mas reciente publicacion
estan 1os trabajos “Notas sobre el sistema politico cubano” de JUAN VALDEZ y “Notas sobre la participacion
politica en C uba”, en P EREZ G ARCIA, A maldo J. (compilador), P articipacién s ocial e n C uba, Centro de
Investigaciones Psicologicas y Socioldgicas (CIPS), Ciudad de La Habana, 2004. “La reforma de la Constitucion
Socialistade 1976” de HUGO Azcuy. “Cuba: ¢ Cual es 1a d emocracia d eseable?” de HAROLDO DILLA, y “ El
sistema e lectoral cu bano. A portes p ara u na cr itica” d e L uis SUAREZ SALAZAR, publ icadosenellibro La
democracia en Cuba y el diferendo con los Estados Unidos que edit6 el Centro de Estudios sobre América, La
Habana, 1995
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modificaciones en elementos ajenos a la Constitucion que no parecia conveniente emprender
por una cuestion puramente formal, como seria el cambio de nombre>®”.

Sobre este trascendental hecho historico, afirmo el Profesor HUGO Azcuy: “Se ha dicho que la
diferencia especifica del caso cubano respecto a los paises socialistas del Este europeo esta en
que la Revolucion Cubana tuvo un caracter genuino, ausente en estos paises. En éstos, se dice,
el or den pol itico e mergid a pa rtir de 1a oc upacidn s oviética, e n r elacion di recta con e sa
presencia o presora. En el caso cubano se t raté de la ex presion d e un sen timiento n acional
largamente contenido, que expresaba el interés y el ideal de la independencia, lo que da a su
revolucion una 1 egitimidad pr opiayl apr esenciade u na motivacion s ustantiva. E se
sentimiento se v inculaco nel g radoy 1 as caracteristicas q ue a lcanzo 1 a d ominacioén
norteamericana en Cuba””.

En consonancia con lo anterior, sentencian FERNANDEZ BULTE y FERNANDEZ ESTRADA** que
la revolucion victoriosa de 1959 fue la culminacion de un proceso centenario, montada en un
aparato ideologico y ético que también era continuacion de la lucha centenaria inspirada en esa
tradicion profundamente humanista y martiana, y por ende, republicana.

Por ello, asienten que en toda la legislacion promulgada con la Revolucion, y que fue dando
forma al pretendido sistema de Derecho socialista, primé no tanto una nueva raiz técnica 'y
nuevos pr incipios do ctrinales,s inounnue voi deario,unnic leoé ticoque e ra
paradigmdticamente a lternativo a I egoismo, i ndividualismo y pa trimonialismo que ha bian
dominado el contenido del Derecho anterior.

Se trata de que las nuevas disposiciones poseian siempre un inequivoco contenido teleoldgico,
en el que era facil advertir un rumbo de 1gualdad social, justicia, dignificaciéon del hombre y
reivindicacion d e | a s oberania p opular. E ntonces, b rilla co n f uerza esp ecial el D erecho
Romano, que no contradecia esos valores éticos que la Revolucion estaba levantando.
Subrayan que fueron esas i deas éticas y republicanas, 1as que al entaron con mayor o menor

exageracion, | a o bra co nstitucional d e G uaimaroy h astal am 4sr ealistay so pesadad e

28 Revista Cubana de Derecho | Afio 5 — Enero-Junio, 1976 — No.2, p. 64. Discurso del Miembro del Secretariado
del C.C. del P.C.C y Presidente de la Comision Redactora del Proyecto de Constitucion, compafiero Blas Roca,
en la presentacion del Proyecto de Resolucion sobre el Anteproyecto de Constitucion ante el Primer Congreso del
P.C.C.

39 Azcuy, H., Cuba y los Derechos Humanos, (Articulo inédito), La Habana 1995, p. 1.

*YFERNANDEZ BULTE y FERNANDEZ ESTRADA, Veinte aiios del ¢ édigo ¢ ivil cubano, ; romanista o s ocialista?
(Nuestro c6digo, América Latina y el Caribe), Estratto da Roma e America. Diritto Romano Comune 24/2007
Muchi Editore, p. 99 y ss.
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Jimaguayu y la Yaya, las cuales estan presentes como leit motiv absoluto en la filosofia de la
vida y de la sociedad de JOSE MARTI.

Siempre ha e xistido un cierto hilo co nductor en I a cultura cubana, e ntre esasideasy ese
aparato ético que se reacomoda y se completa y perfecciona, pero que nunca desaparece.
Asesta VILLABELLA ARMENGOL**'quel af uented el as Constitucionesd el a etapa
revolucionario-socialista q ue al canza h asta n uestros d ias, alude a t extos quenosondeun
mismo signo o caracteristicas como en los casos anteriores, sino a d ocumentos que tienen un
origen similar. Asi, la Ley Fundamental de 7 de febrero de 1959 y 1 a Constitucion de 24 de
febrero de 1976, no pueden explicar sin el hilo de continuidad histérica que las hilvana y sin el
iter de transformaciones que las origina, el cual provoca que exista un interregno en el cual
queda a la zaga la superioridad constitucional.

En consecuencia, se concuerda con ALVAREZ TABIO*** en que el estudio de la ley fundamental
de un pais no se agota con el conocimiento de su articulado. Es preciso ahondar en el proceso
histérico d e ese p ais, en los intereses, n ecesidades y aspiraciones d e las diversas clases y
sectores que 1o forman, en 1a correlacion de sus fuerzas ec ondmica, social y p oliticamente
activas.

Como dijese FIDEL CASTRO en el aiio 1963 “No son las realidades las que deben adaptarse a
las instituciones, sino las instituciones las que deben adaptarse a las realidades®*”.

Para HERNANDEZ MAS, TORRES SANTRAYLLY FABIO RAIMUNDO TORRADO>** la R epublica
democratica en Cuba se gestd en el apogeo de la era en que la Revolucioén cubana reconstruia
el perfil d el socialismo bajo la influencia del URSS, en la ideologia del E stado de todo el

pueblo o del Estado popular (Ver Anexo 5). Es por eso que el texto de 1976 consagra, entre

#Cfy. VILLABELLA ARMENGOL, “Historiografia del P oder P olitico e n Cu ba: 1 a formad e gobiernoene |
Constitucionalismo cubano”, Estudios s obre Historia del Derecho en Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 2009, pp. 137-189.

22ALVAREZ TABIO, F ernando, Comentarios a 1 a Co nstitucién S ocialista, E diciones Juridicas, E ditorial d e
Ciencias Sociales, La Habana, 1981, p. 12.

*CASTRO, Fidel, Fidel en la URSS, Ediciones de la Comision de Orientacion R evolucionaria del PURSC, La
Habana, 1963, p. 194.

4 Nuestra R evolucion —subray6 F idel co mo J efey guiad e el la—,con s u es tilo, con s us car acteristicas
esenciales, tiene raices muy profundas en la historia de nuestra Patria". El examen de esas raices, es ineludible
deber revolucionario, como también él ha expresado. El cumplimiento de ese deber ha de estar encaminado hacia
el objetivo de dar respuesta a una interrogante impuesta por el proceso revolucionario actual, consistente en como
han quedado organicamente integrados en nuestra realidad social de hoy sus elementos martianos y marxistas-
leninistas™, citado p or HERNANDEZ MAS, Orestes, ob.cit,p .123. Vid ademas SANTRAYLL, “A ntecedentes
historicos y principios que informan el Anteproyecto de Constitucion”, en Revista Cubana de D erecho/aiio 4 -
julio-diciembre, 1975, no. 10, p.43; TORRADO, “ Apuntes para una aproximacion historica al Poder Popular en
Cuba”, en Revista Cubana de Derecho/julio-diciembre, 1991, no. 3, p. 8.
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otros, 1 os principios de l1a forma de e stado r epublicana, uni taria y de mocratica, or ganizada
como un s istema de P oder P opular a nivel nacional y local, en provincias y m unicipios, y

sobre la base de la unidad de poder.

b) La soberania es la base de la Republica, es indivisible, indelegable y se ejerce a través
de instituciones de participacion ciudadanas, desde el nivel municipal y hasta el nivel
nacional de ejercicio del poder.

En Cubasecreduns istema institucional de1 Poder P opular — en el cual se i ntrodujeron
creaciones auténticas no ex istentes ni en el campo so cialista real nien la tradicion liberal-
matizado con elementos del mandato imperativo. Estas provienen de las posiciones jacobinas
mas radicales de inspiracion romanista: nominacion directa de candidatos por el puebloy su
posterior eleccion directa en A sambleas Municipales; revocacion de delegados y diputados;
intervencion ciudadana en el proceso de formacion de la ley.

La C onstitucion de 1976 ** tuvo ¢ omo pr emisa | a e xistencia de uns olo pode r: e 1 pode r
revolucionario de los trabajadores, aunque a cada 6rgano de poder, asi como a los 6rganos del
sistema judicial y a los administrativos correspondian funciones y tareas especificas y propias.

24 . . . . s
6>*° marca un hito esencial en la historia politica

La entrada en vigor de la Constitucion de 197
y juridica contemporanea de Cuba y del resto de América L atina. E sa Constitucién no s 6lo

consagra en su p arte d ogmatica | as g randes ¢ onquistas sociales, p oliticas y eco némicas

*Constitucion de 1a R epublica de Cuba de 24 de febrero de 1976 publicada en Gaceta O ficial N 0.2.Edicion
Especial de 24 de febrero de 1976.

L a Constitucion cubana, aprobada en 1976 sufrié tres modificaciones: una de menor entidad mediante la cual
se cambid el nombre de la Isla de Pinos porel de Isla de la Juventud; otra reforma esencial en 1992, como
resultado de los acuerdos del Cuarto Congreso del Partido, en cuyos cambios, en las condiciones del derrumbe
del campo s ocialista, s e en caminaron a | ograr, en el mas profundo sentido, 1 as adecuaciones e condmicas que
permitieran la reinsercion de Cuba en un mundo capitalista hostil, sin dejacion de los principios revolucionarios,
en el propdsito de salvar las conquistas de la Revolucion y confirmando nuestra indeclinable adhesion a la opcioén
socialista. Finalmente, en el 2002, ante las nuevas amenazas y presiones del gobierno norteamericano, el pueblo
cubano realizé una de sus mas enormes y organizadas movilizaciones, en el curso de la cual se recogieron mas de
ocho m illones d e firmas d e el ectores q ue p idieron u ndnimemente q ue el s istema s ocialista en C uba fuera
irreversible, que jamas abririamos el camino al regreso del capitalismo y que no aceptaria Cuba ningiin cambio
constitucional di ctado desde posiciones de fuerza o a partir d e una invasion e xtranjera. E sa nueva Reforma
Constitucional, marca la actual decision del pueblo de Cuba de seguir su rumbo histérico, guiados por lo mejor de
su tradicion y por sus mas consecuentes anhelos. Segiin PEREZ MILIAN, las r azones p rincipales que pue den
conducir a una Reforma de la Constitucion son: 1a necesidad de adaptar 1a norma constitucional a 1 a realidad,
sometida a p ermanente ev aluacion; el e nvejecimiento d e 1a L ey F undamental p or el paso del tiempo, y las
lagunas e insuficiencias que se aprecien en su texto a partir de las experiencias logradas durante los afios de su
vigencia. Vid,. PEREZ MILIAN, Félix, Motivos para una reforma, en Revista Cubana de Derecho / No. 7 — Julio-
Septiembre, 1992, p. 3.
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logradas durante los afios del poder revolucionario, sino que articula, en su parte organica, al

nuevo a parato de 1 po der, ¢ onocido c omo Poder P opular. S es eguiaa sie | pr incipio

iusromanista de que la soberania reside en el pueblo, es indelegable, indivisible y se ejerce a

través de instituciones de participacion.

El Poder Popular tiene para PEREZ HERNANDEZY, entre otras, dos dimensiones:

1. Fundamento filosofico: Descansa en la concepcidon roussoniana del poder a partir del cual
la voluntad no se enajena ni se delega. E ste fundamento se ve en el funcionamiento a
través de la unidad de poder, atribuyéndole caracter supremo a la Asamblea Nacional que
representa los intereses de toda la nacion. A nivel territorial las asambleas locales son los
organos s uperiores de pode r, 0r ganosr epresentativosa 1c¢ ual ses ubordinanl a
administracion y el resto de los drganos. Control horizontal y vertical porque el soberano
es el pueblo.

2. Estructura normativa: Se regula la esencia del funcionamiento a partir de la regulacion del
articulo 3  constitucional, s oberania popul ar que ¢ ombinal ar epresentacionc onl a
participacion.

Para FERNANDEZ-RUBIO LEGRAY GARCiA CARDENAS®®, cone le stablecimientoyl a

consolidacién de 1 os o6r ganos de 1 Poder P opular e n C uba que daron e stablecidas 1 as vi as

constitucionales para garantizar la participacion del pueblo en la actividad estatal.

Con 1 os 6r ganos de 1 P oder P opular s urgen 1 as i nstituciones r epresentativas de | pode r de 1

Estado, mediante las cuales se p odria darle forma institucional real, regular, mas sistémica y

sistematica a la participacion del pueblo en la funcidon de direccion de la sociedad que se ejerce

por medio del Estado.

GARCiA BRIGOs** apunta que uno de los aspectos fundamentales del Estado Socialista es el

perfeccionamiento de las formas de representacion popular, a fin de garantizar la participacion

de t odos 1 0s ci udadanos en la ad ministracion de la sociedad. E ste p roceso co mprendio 1 a

democratizacion d el s istema el ectoral y e 1d esarrollo d e los p rincipios d emocraticos d e

*’PREZ HERNANDEZ, Lissette, “Aciertos y desaciertos del Poder Popular en Cuba”, ponencia presentada en

Simposio Cuba-Alemania “Economia Derecho y Sociedad en el siglo XXI”, celebrado en la Habana, los dias 20,
21y 22 de marzo de 2013, (Articulo Inédito), pp. 2 y 3.

28FERNANDEZ-RUBIO LEGRA, Angel, El proceso de institucionalizacion de la Revolucién Cubana, Editorial de
Ciencias S ociales, L. a Habana, 1985, pp. 57-60 y GARCiA CARDENAS, D omingo, La or ganizacion estatal en
Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1981, pp. 19-23.

*GARCIA BRIGOS, Jesus P ., “Los organos del P oder Popular: forma de o rganizacion del E stado s ocialista
cubano”, en Temas de Derecho Constitucional, ob.cit, p. 141.
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eleccion, la revocacion y rendicion de cuentas de los Organos del Poder Popular conforme a
principios republicanos.

En una opinion de BLAS ROCA en entrevista concedida a MARTHA HARNECKER™ “lleg6 el
momento en que podiamos pasar ya a las instituciones formales, en las cuales la participacion
constante y sistematica d el p ueblo estuviese g arantizada. Por eso esta organizacion de 1 os
poderes populares no estaba relacionada con una coyuntura econdémica”.

Es que, tal cual plantea PRIETO VALDES®', los cambios no se 1 ¢ pueden achacarsolo a la
situacion coyuntural, porque m uchosde e lloss on resultadod eunp roceso de
perfeccionamiento d el E stado, d e 1 as instituciones so ciales y politicas d e 1a so ciedad, as i
como de las formas de participacion popular.

Con ese sentido FIDEL habia expresado en el Informe Central al Primer Congreso del Partido,
que: “Hoy necesitamos una Constitucion, en correspondencia con las caracteristicas de nuestra
sociedad, con la conciencia social, las convicciones ideoldgicas y las aspiraciones de nuestro
pueblo. Una Constitucion que refleje las leyes generales de la sociedad que construimos, las
profundas transformaciones econdmicas, sociales y politicas operadas por la Revolucion y los
logros histdricos conquistados por nuestro pueblo. Una Constitucion, en fin, que consolide la
soberania del pueblo y que nos ayude a alcanzar lo que queremos ser mafiana®>”.

En las actas del XI Periodo Ordinario de Sesiones de la III Legislatura celebrada los dias 10,
11y12de juliode 1992, JUAN ESCALONA REGUERA, como p residente d el a Asamblea
Nacional del Poder Popular, apunt6: “no me arrepiento ni siento rubor de que algunas frases
contenidas en el articulo 1 hubi eran e stado c ontenidas en la Constitucion de 1940. En este
pequetio pais se han dado siete Constituciones desde que empez6 la guerra en 1868, por ello
tomamos con orgullo principios de la Constitucion de 1940. Porque lo que decia el articulo 1
de la Constitucion de 1976 era “La Republica de Cuba es un Estado Socialista de Obreros y
campesinos y d emads t rabajadores manuales e i ntelectuales”. E sa e ra una co pia e xacta d el
articulo 2 d e 1a Constitucion Checa y del articulo 3 d e la URSS. Entonces nosotros e stamos
retomando nuestro | enguaje; e s decir, r eplblica u nitaria, d emocraticay so berana. E se es

nuestro lenguaje c onstitucional desde 1869”. A 1o cual afadi6 el diputado ARMANDO HART

250 HARNECKER, Marta, Cuba. Los protagonistas, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 1979, p. 430.

BIPRIETO VALDES. M artha, “Lar eforma al a C onstitucién ¢ ubana de 1976”,e n Temasd e D erecho
Constitucional, ob.cit, p. 45.

P2CASTRO, F idel, Informe C entral al P rimer C ongreso del P artido Comunista de C uba, E diciones de 1
Departamento de Orientacion Revolucionaria del Comité Central del Partido. La Habana, 1976, pp. 1 y ss.
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DAVALOS “si no hay una republica basada en la unidad no hay democracia y si no hay maxima
participacion popular no hay democracia. Por eso no pode mos discutir 1a de mocracia como
algo en ab stracto, aj eno a n uestras r ealidades co ncretas”. (Véase fragmentos d e 1 as A ctas
Originales de los Archivos de la Asamblea nacional del Poder Popular (ANPP) en Anexo 6)

El sistema funcional cubano de la participacion, responde a una realidad que madur6 durante
los p rimeros afi os d el ej ercicio d irecto d e | a democraciay se i nstalo en 1as co nciencias
ciudadanas c on algo m 4s que el c ontenido t edrico que p ueda inspirarse en 1as i deas m as
radicales del siglo X VIII. Poder del pueblo, o soberania que reside en el pueblo, son términos
sinénimos para el constituyente cubano. Pero en ambos casos, denotan esa situacion a que se
ha hecho referencia: el reconocimiento del principio romanista de que el pueblo no enajena
nunca ese poder; el concepto de que todos los 6rganos del Estado derivan de los poderes que
puedan tener del unico, indivisible y absoluto poder del pueblo.

Empero, 1a c lave de | P oder P opular e sta, por supuesto, e n el ¢ aracter de mocratico de 1as
localidades, es d ecir, de 1l as m unicipalidades co mo r eproduccion d e 1 a 1 nstitucionalidad
republicana. La democracia, como sistema de decision del pueblo, s6lo puede ser montada de
abajo hacia arriba. Tiene que partir del ejercicio democratico mas puro en los municipios, en
las localidades y en los pueblos, es decir, en las bases del sistema estatal.

Uno de | os m as gr andes y pe rspicaces po liticos de s iglo X IX y A pdstol de nue stra
independencia, JOSE MARTI, percibio claramente el significado de los municipios, cuando dijo
que eran lo mas tenaz de la civilizaciéon romana en Espafa, y lo més democratico del viejo
aparato co lonial esp afiol. A demas, asev er6 que at ravés de 1 os municipios h abia en trado
América en el ejercicio de la libertad, aludiendo sin dudas al sentido profundamente popular,
activo y determinante que tuvieron, incluso, en los peores momentos del dominio colonial.*>?
Es entonces en el nivel municipal donde se libra la primera batalla por la democracia y donde
cristalizan f ormas n ovedosas d e p articipacion, ba jo la m axima r omana de que no e xiste
republica sin municipios y sin instituciones de participacion a ese nivel.

Es q ue co mo sefi ala VILLABELLA ARMENGOL>*, por | a i nmediatez e ntre g obernantes y
gobernados que se produce a este nivel territorial, la democracia municipal tiene que rebasar la

connotacion de 1 a e leccion-conformacion de organos y pe rfilarse t ambién e n e 1 s entido

33 Cfy. FERNANDEZ BULTE, Julio, Introduccion a la Constitucién Cubana, ob.cit, p. 4
4Cfr. VILLABELLA ARMENGOL, Carlos, “Los principios teéricos del M unicipio. Su apreciaciéne n la
municipalidad cubana”, en Temas de Derecho Constitucional, ob.cit, p. 161.
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semantico pr istino de 1t érmino ““ demokratia” q ue i ndica q ue e s gobi erno e jercido por e 1
pueblo: no ha y democracia realmente sin D emocracia municipal. Solo es en el 4mbito local
que se desarrolla la vida democréatica de un pais.

Por eso , est udiosas d el municipalismo co mo PEREZ HERNANDEZ y PRIETO VALDES™,
arguyen, desde una postura republicana y democratica, que el ejercicio del poder por el pueblo
no de be c efiirse a s u participacion e n 1 os 6r ganos s uperiores d el p oder e statal por vi as
representativas. N ib astan las formasu sualesd el ad emocraciad irecta queel
constitucionalismo moderno asume. Por lo general, estas son practicas electorales viciadas que
distorsionan | a e xpresion de 1 a v oluntad pop ular y de slegitiman a los gobe rnantes. L a
municipalizacion de las decisiones es una necesidad ineludible.

Concluyen que cuando se refieren a la municipalizacion, su alcance se e xtiende mas alla del
simple acceso al p oder,quenosed ebereduciral asv ias el ectorales, p orque tiene su s
cimientos en 1a acci 6n ciudadana consciente, en 1 os p rocesos d e f ormulaciéon d e p oliticas
publicas y e n la toma de decisiones, a partir de la consulta populary de 1a elaboracion de
agendas que contemplen las demandas populares.

Si se r ealiza un analisis d e 1 as instituciones d e p articipacion ciudadana en la R epublicade
Cuba, y sal vando I as d istancias es paciales y t emporales, p odemos af irmar q ue el d isefio
politico-juridico ¢ ubano de la pa rticipacion, desde 1976, a sume e |1 espiritude | Modelo
Constitucional Romano Republicano y adjetiva el mismo en su sistema politico, mediante la
Ley Electoral de 1992, la Ley 89 de 1999 sobre la revocabilidad de mandatos, el Reglamento
de las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder Popular, y los estatutos y reglamentos
de las organizaciones politicas.

Al si tuarse en el m encionado ar ticulo 3 d el a Mag na C arta, p odemos a firmar q ue el
republicanismo c ubano se a propia del principio de soberania popular al de clarar que enla
Republica de Cuba la soberania reside en el pueblo.

Ese espiritu de democracia como base de la Republica, ejercida por los ciudadanos mediante
los mecanismos de control del poder publico politico, es retomado del republicanismo romano
por la C onstitucion, casi dos mil afios de spués, por sus valores incuestionables y de dificil

superacion histoérica.

3 5Cfr. PEREZ HERNANDEZ, Lissette y PRIETO VALDES, Martha, “La descentralizacion de las decisiones a favor de
los municipios. Un reto y una necesidad de los pueblos”, en Temas de Derecho Constitucional, ob.cit, p. 194.
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Se plantea en el ar ticulo 68 (inciso b) delt exto c onstitucional, que 1as masas populares
controlan la actividad de 1 os 6r ganos e statales, de los diputados, de 1os delegados y de los
funcionarios. Y continua pautando en el inciso ¢) que los elegidos tienen el deber de rendir
cuenta de su actuacion y pueden ser revocados de sus cargos en cualquier momento.
Seguidamente se r eafirman esos postulados en el capitulo 10: "Sobre los 6rganos superiores
del Poder Popular; especificamente en los articulos 84 y 85, a 1 plantearse que 1os diputados
tienen el de ber de de sarrollar su labor e n b eneficio de los intereses d el pue blo, mantener
contacto co n su s e lectores, o ir su s p lanteamientos, su gerencias y criticas y ex plicarles la
politica del E stado" . También se est ablece l a r endicion d e cu enta del d iputado so bre el
cumplimiento de s us funciones, an te su s el ectores y 1a p osibilidad d e I a r evocacion d el
mandato.

En el Reglamento de las Asambleas Provinciales y M unicipales del Poder Popular, aprobado
el 13 de septiembre de 1995%°°, se regula de forma explicita los procedimientos y mecanismos
de control directos e indirectos con que cuenta el pueblo para influir sobre el ejercicio del
poder publico politico.

En el capitulo IX se estipula la rendicion de cuenta del delegado a los electores. El articulo 60
plantea que el mismo debe realizar este acto de verdadera inspiracion democratica romanista
por lo menos d os veces al aii 0. A demas, el mandatario d ebe esf orzarse p or co nvertir 1 as
reuniones en un didlogo, encaminados a proporcionar la participacion real de la poblacion en
la solucidn de los problemas de la colectividad.

También se pauta en el articulo 61 el aprovechamiento de los despachos individuales con los
electores d e su circunscripcion d e forma se manal, r ecordando 1a actuacion personal de los
magistrados ro manos y esp ecialmente | os ed iles en cargados d e | a administracion de 1 os
municipios.

Mientras, el A rticulo 64 norma l a rendicion d e cuenta d e 1 os de legados provinciales y 1 os

diputados n acionales a la A samblea M unicipal, c omo ve hiculo intermedio o i ndirecto de |

»6Reglamento de las A sambleas Municipales del Poder Popular, publicado en PEREZ HERNANDEZ, L. y PRIETO
VALDES, M., Seleccion Legislativa de Derecho Constitucional Cubano, Editorial Félix Varela. La Habana 1999.
Ademas p uede verse en ACUERDO-CONSEJO DE ESTADO de 13-9-95 (GOE.No.4de 13-9-95,p. 13)
contentivo de I R eglamento de 1as As ambleas P rovinciales de 1 P oder Populary AC UERDO-CONSEJO D E
ESTADO de 13-9-95 (GOE. No. 4 de 13-9-95, p. 21) que aprueba los Reglamentos Provinciales y Municipales
del Poder Popular, respectivamente, que como documentos anexos forman parte integrante del presente Acuerdo.
Deroga las Normas Reglamentarias de las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder Popular, aprobadas
ambas por la Asamblea Nacional del Poder Popular con fecha 5-8-82.
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ejercicio del control por el pueblo de las gestiones y actuaciones de estos magistrados. Lo
anterior no garantiza de la misma forma el vinculo directo o ligamen que genera el mandato,
pareciendo una p osicion i ntermedia en tre e sta forma d e contrato co nsensual b ilateral y la
representacion, in stituto mas p rivativo d e la s re laciones mercantiles id olatradas p or la
ideologia liberal.

Pudiera, sin embargo, hallar su justificacion en la complejizacion en la toma de decisiones en
comunidades mas densamente pobladas y especializadas en los procesos productivos y de los
servicios.

El pueblo puede acudir en ultima ratio a la revocacion del mandato que ha entregado a un
delegado cuando ha incumplido sistematicamente sus obligaciones o ha sido sancionado por
delito de I os q ue h acen d esmerecer en el concepto publico, o ha incurrido e n ¢ onducta
incompatible con el honor de ser representante del pueblo. Se dispone en el articulo 79 de
dicho reglamento que los procedimientos para la revocacion se determinan por la Ley.
LaLeyNo.89de lafio 1999 *°7 desarrolla | as ac ciones ar ealizar p ara la r evocacion d el
mandato de un delegado o diputado del Poder Popular, las causas y consecuencias del mismo.
El articulo 6 (inciso a) establece que los delegados municipales solo pueden ser revocados por
los e lectores d e la circunscripcion en la que fueron el egidos, ap reciandose 1 a d emocracia
directa en este caso, mientras que los provinciales y los diputados nacionales solo pueden ser
revocados por las Asambleas Municipales que los propuso. El articulo 7, (inciso b), define al
pueblo como facultado para iniciar el proceso de revocacion en el caso de los delegados a la
asamblea municipal. Por su parte, el articulo 11 estipula el caracter colegiado de la comision

de revocacion.

c) Existencia del poder negativo directo contra actos lesivos a la soberania del pueblo.
Ser ecoge ene la rticulo 3 ¢ omo nove dad ¢ onstitucional e 1 de recho de r esistencia®®,
recordandose a quella m 4xima r omana d e q ue cu ando 1 e fueran su primidas al populus sus
instituciones de pa rticipacion c omo 1 a a probacion y a brogacionde laley, la intercessio-
eleccion de los magistrados y la revocacion-, les quedaba como tltimo recurso del derecho de

resistencia como manifestacion del poder negativo directo y de la soberania popular.

*TLey 89 de 23 de septiembre de 1999, Ley de revocacion del mandato de los elegidos a los 6rganos del poder
popular, publicada en Gaceta Oficial No. 62 Edicion Ordinaria de 23 de septiembre de 1999.
*¥Vid supra, nota al pie nimero 52.
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Es asi que lareforma constitucional de 1992 introdujo el d erecho d e r esistencia, ej ercible
contra “(...) cualquiera que intente derribar el orden politico, social y e condmico establecido
por ella”.

En las actas del XI Periodo Ordinario de Sesiones de la III Legislatura celebrada los dias 10,
11y 12de juliode 1992, ensupagina 14, el diputado FIDEL CASTRO realiza un interesante
exposicion de m otivos fundamentando | a i nclusion d el d erecho d e r esistencia e n el t exto
constitucional, en tal sentido afirma: “Sabido es —dice Fidel-que en Inglaterra en el siglo XVII
fueron de stronados dos reyes, Carlos I y J acobo I por actos de de spotismo. E stos he chos
coincidieron con el nacimiento de la filosofia politica liberal, esencia ideoldgica de una nueva
clase social que pugnaba entonces por romper las cadenas del feudalismo. Frente a las tiranias
de derecho divino, esa filosofia opuso el principio del contrato social y el consentimiento de
los gobernados, y sirvié de fundamento a la revolucion inglesa de 1688,y a las revoluciones
americana y francesa de 1775y 1789. Estos grandes acontecimientos revolucionarios abrieron
el proceso de liberacion de las colonias espafiolas en América, cuyo ultimo eslabon fue Cuba.
En e staf ilosofias e alimentd nue stro p ensamiento pol iticoy constitucional que f ue
desarrollandose d esde 1a p rimera c onstitucion de Guaimaro hastala de 1940, influida esta
ultima y a p or 1as corrientes so cialistas d el mundo actual” ( Véase F ragmentos d e 1as A ctas
Originales de los Archivos de la ANPP en Anexo 6)

Y recalca FIDEL que so6lo al pueblo pertenece l1a s oberania: una, plena y pe rmanentemente.
Permanece siempre en potencia, latente bajo toda constitucion derivada de ella.

Comienza FIDEL por p lantear e 1 d erecho d e r esistencia en 1 os términos co nsagrados en el
articulo 40 de la Constitucion de 1940. Este derecho dice FIDEL “es como un bote salvavidas,
que solo se lanza al mar cuando la nave ha sido torpeada por enemigos emboscados en su ruta.
Traicionada la c onstitucion de la republicay arrebatadas al pueblo todas sus prerrogativas,
solo le quedaba ese derecho que ninguna fuerza le puede quitar, el derecho de resistencia a la
opresion, a la injusticia que viene desde tiempos de los romanos”. En el terreno de la politica
ese d erecho co rresponde a |l a co lectividad; p ertenece al pueblo co mo tinico titulardela

soberania: es inalienable, indivisible e imprescriptible.
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d) Dadalacomplejidaddela ejecucion d el as d ecisiones p oliticas, p ara e 1 e jercicio
efectivod el gobi ernode ben elegirse f uncionarios e specificos de nominados

magistrados, cuyos cargos son electivos, responsables, revocables y ad honorem.

Enelarticulo 68 de I mismo texto se d efinen l os y a citados principios de or ganizacion y
funcionamiento del Estado, planteandose que todos los 6rganos representativos de poder son
electivos, renovables, responsables y revocables, tal cual eran las magistraturas romanas.

El principio de renovacion periddica implica que el mandato de los integrantes de los 6rganos
representativos de poder estatal serd por un tiempo determinado.

De c onformidad ¢ on e I pr incipio de e legibilidad, 1 os i ntegrantes de e stos or ganos s eran
elegidos directamente por todos los ciudadanos o en asambleas representativas de la voluntad
de éstos.

El principio de 1a responsabilidad hace referencia a la obligacion que contraen 1os 6r ganos
representativos d el p oder e statal de r endir c uenta ante sus e lectores y an te su s 6 rganos
superiores del uso que hicieren de sus facultades y de las actividades que desarrollaran dentro
de un periodo previamente fijado.

El p rincipio d e re vocabilidad, a lude aque a 1 os integrantes d e e stos or ganos, podr ia
revocarseles su mandato en cualquier momento, por los mismos que los eligieron.

El articulo 71 de l1a Constitucion define el caracter libre, directo y secreto de las votaciones
para elegir a los diputados de la A samblea Nacional del Poder Popular, y | a duracién de la
legislatura por cinco afios. En R oma se h abia instaurado la eleccion "libre" y directa de las
magistraturas durante la R epublica, pero se h acia publicamente y no en secreto, pues asi lo
posibilitaban las condiciones politicas y demograficas de la época.

En el aludido articulo 82, del mismo texto, se plantea que la condicién de Diputado no entrafia
privilegios personales ni beneficios econémicos y que 1os mismos continuan vinculados para
todos los efectos a sus centros laborales, tal como era concebido el cursus honorum romano.
Acotaba FERNANDEZ BULTE*que e sto e s i mportante no pe rderlo de v ista por que d e e llo
depende wunjuego de valoresy significados en cuanto a los de beres de los elegidosy la
vocacion para ello, que no tienen nada que ver con los predominantes en el mundo actual, en
que se h abla incluso, con gran desenfado, de l1a “clase politica”. De hecho, para nadie es un

secreto, hacer politica en el mundo de hoy, es “hacer carrera”.

259 F
Ffdem
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Sin e mbargo, en 1 os c ontextos €ticos que se derivan de una raigal revolucion como la que
sacudiera al pais, la politica es cuestion de todos, es cosa de todos, muy cerca de aquel valor
romano de Respublica. Por demas, ocupar el poder como se asumid originalmente-a costa de
los mayores sacrificios y del empefio de la vida-, no podi a ser entendido como un j uego de
fortuna, sino como deber que se asume a plena responsabilidad.

Por supuesto que la comprension de ese particular exige analizar las bases funcionales de los
organos estatales cubanos, aunque no sea el objetivo esencial de este estudio. Esto no se trata,
ni remotamente, de una simple declaracion retdrica. Por el contrario, cuando se regulan las
facultades de la Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP), se establece claramente, en el
Articulo 82 del texto constitucional, que la condicién de Diputado de esa Asamblea no entrafa
privilegios personales ni be neficios e conémicos, y que durante el tiempo de su desempefio
efectivo en esas funciones, los diputados perciben el mismo salario o sueldo de su centro de
trabajo y mantienen el vinculo con éste, a todos los efectos.

Pero de inmediato, de modo explicito y rotundo, el Articulo 84 de la misma Constitucion deja
claro que e sos diputados no di sponen de una representacion a la manera us ual, sino de un
simple mandato. Dice el aludido articulo “L os diputados a la A samblea Nacional del P oder
Popular tienen el deber de desarrollar sus labores en beneficio de los intereses del pue blo,
mantener co ntacto co n su s el ectores, o ir su s p lanteamientos, su gerencias 'y c riticas, y

explicarles la p olitica del E stado. A simismo r endirdn ¢ uenta d el cumplimientod e su s
funciones, segun lo establecido en la ley”. El articulo siguiente, el 85 d ispone entonces algo
que es d ecisivo en la diferencia entre la representacion y el mandato: “A los diputados ala
Asamblea Nacional del Popular les puede ser revocado su mandato en cualquier momento, en
la forma, por las causas y segun los procedimientos establecidos en la ley”.

En este sentido, ahora es facil advertir que en ese discurso del disefio se habla reiteradamente
de “ 6rganos r epresentativos”, ¢ uando por s u na turaleza y c¢ ontrol s on, por el contrario,
funcionarios y 6rganos sometidos a un mandato popular bastante riguroso, aunque no siempre

ese mandato funcione del modo deseado.
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I1.4 P rincipales 1 ineas q ue d eben g uiar e 1 p erfeccionamiento d emocratico del d isefio
politico-juridico en la actual Republica de Cuba.

Esta investigacion tiene como objetivo argumentar como una adecuada construccion tedrica de
la recepcion de 1os principios de I i usrepublicanismo r omano e n C uba, pue de ¢ ontribuir a |
perfeccionamiento juridico de la participacion politica del ciudadano, como esencia del disefio
politico-juridico nacional. Para ello, l6gicamente, se analizaron las normas juridicas que estan
vigentes en materia de participacion.

Sin e mbargo, no s e pueden i gnorar 1as pautas que trazé el S exto Congreso del PCCy 1 as
politicas d e act ualizacion d el m odelo so cialista cu bano a probadas p or este, sise tiene en
cuentaqueunod el osr etos f undamentales a en frentar en 1 os p roximos afi os ser 41 a
actualizacion del texto constitucional. En dicho proceso deberdn considerarse los principios
del i usrepublicanismo romano, pr ovenientes de | o m 4s avanzado y uni versal delateoria
democratica, cuyos origenes se remontan al Derecho Publico Republicano Romano.

Es por e lloque nor esulta di sonante f undamentar, de sde | os or igenes y 1 os pr incipios
romanistas que ha recepcionado el actual disefio de la participacion politica del ciudadano, las
principales | ineas que de ben gui ar e | pe rfeccionamiento democratico de 1 di sefio pol itico-
juridico nacional.

Como consecuencia de lo anterior, se imponen varias interrogantes: ;cuales son las principales
lineas politicas que deben guiar el perfeccionamiento democratico del disefio politico-juridico
nacional, de acuerdo a la actualizacion del proyecto socialista?, ;como se aprecia la presencia
ono de los principios del iusrepublicanismo romano en las lineas politicas definidas a partir del
Sexto Congreso, de cara a la ineludible actualizacion de 1a Constitucion y otras di sposiciones
normativas r eferentes al de recho d e pa rticipacion?, ;Qué deficiencias e stan p resentes en la
concepcion ordenadora de la participacion politica del ciudadano, que resultan incongruentes
con las bases republicanas y democraticas sobre las cuales se asienta, en el disefio politico-
juridico nacional?

Esta 11 ltima interrogante es v ital para que no fracase el proceso de cambios. N o basta s 6lo
tener en cu enta | os f undamentos r omanistas presentes e n l as 1 ineas que h and e g uiar el
perfeccionamiento, sino que también la fundamentacion, desde una vision iusrepublicana, ha
de pr oponer m odificaciones en la concepcion ordenadora de la p articipacion po litica, para

contribuir al perfeccionamiento de la democracia en la Republica de Cuba.
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Estas interrogantes y presupuestos guiaran |l a fundamentacion d e | as p rincipales 1 ineas que
deben conducir al perfeccionamiento democratico del disefo politico-juridico nacional, y que

a continuacion se analizaran:

a) Fortalecimientod el ai nstitucionalidad d emocraticay r esponsabilidadd el os
mandatarios en el ejercicio del poder a través del control popular de su gestion.

Entre las principales lineas politicas que trazo el Informe Central al VI Congreso del Partido
Comunista de C uba, e nel m arco d el p erfeccionamiento, est 4 el f ortalecimientod e la
institucionalidad. “Por esta razén, la C omisiéon Permanente de Implementacion y D esarrollo
incluira u n S ubgrupo Ju ridico co mpuesto p or esp ecialistas d e al ta calificacion, el cu al
coordinara con los or ganismos correspondientes, en estricto apego a la institucionalidad, las
modificaciones r equeridas en el p lano | egal p ara aco mpaiiar | a ac tualizacion de 1 M odelo
Econdmico y S ocial, s implificando y a rmonizando e 1 c ontenido de cientos de resoluciones
ministeriales, acuerdos del Gobierno, decretos-leyes y leyes y consecuentemente proponer, en
su debido momento, la introduccion de los ajustes pertinentes en la propia Constitucion de la
Republica”®.
Déndose continuidad a lo anterior, la introduccion a los objetivos de trabajo aprobados por la
Primera C onferencia N acional del PCC, aprobd como uno de sus objetivos la necesidad de
incentivar la participacion real y efectiva de la poblacion en la toma de decisiones, asi como
fortalecer el control popular sobre los 6rganos competentes™'.
Parael cabal cumplimiento d el as I ineas an teriores se r equiere q ue 1 os p rincipios q ue
sustenten el proceso, exhiban un caracter democratico y participativo. Asilo dejé sentada la
Resolucion sobre el perfeccionamiento de los drganos del Poder Popular el Sistema Electoral

y la Division Politico Administrativa®®,

*Informe Ce ntral a1 V I C ongreso del P CC. F uente: P artido C omunista d e Cu ba. S itio o ficial. [ en | inea]
Disponible en: http://www.pcc.cu/congresos_asamblea/cong6.php/mayo de 2014, p. 21

*10bjetivo No. 4 6.Incentivar la participacion real y efectiva de la poblacion en la toma de decisiones y en la
ejecucion de proyectos que estimulen la iniciativa y rindan frutos concretos para el desarrollo local, en aras de
mejorar la calidad de vida. Objetivo No. 53. Prevenir, combatir y sancionar con rigor toda manifestacion de
corrupcion, i ndisciplina, hecho i nmoral o i legal. F ortalecer e 1 ¢ ontrol p opular, e 1 pa pel del os 6r ganos
competentes y el enfrentamiento de todos ante cualquier manifestacion de impunidad. Objetivos de Trabajo del
Partido Comunista de Cuba aprobados por la Primera Conferencia Nacional, La Habana, 29 de enero de 2012,
p.6.

*2Disponible en http://www.cubadebate.cu/especiales/2011/04/18/resolucion-sobre-el-perfeccionamiento-de-los-
organos-del-poder-popular-el-sistema-electoral-y-la-division-politico-administrativa/
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Evidentemente, est a p royeccion est a a fianzada so bre fundamentos r epublicanos r omanistas,
que colocan a la soberania popular y la participacion ciudadana como centro del proceso.
Siguiendo a CATALANO*®, el principio de la soberania popular en una Republica democratica
como fue la romana implicaba la intervencion inmediata de los ciudadanos en el ejercicio del
poder popular soberano a través de la institucionalidad democratica. La misma se co ncretaba
en instituciones fundamentales: discusion publica y consulta para la aprobacidon-abrogacion de
las leyes y eleccion-rendicidon de cuentas-revocacion de los mandatarios.

Desde una posicion eminentemente critica en pos del perfeccionamiento de la democracia en
Cuba, y sin que constituya una discordancia con la tesis que se defiende de que ciertamente en
Cuba existe una Republica democratica fundada en principios romanistas, cabria preguntarse
detenidamente: ;todas las instituciones de participacion, en el disefio politico-juridico cubano
actual, pueden ser consideradas instituciones de participacion inmediata de cara a la tesis del
republicanismo de mocratico r omano?, ; qué no e s r epublicano al e stilo r omano e n nue stro
disefio participativo y donde debemos perfeccionar nuestras instituciones para ser coherentes
conl os pr incipios de lr epublicanismo de mocratico que nosl egd n uestrah istoria
constitucional?

Recuérdese que con apego al étimo de los términos, se advierte que lo directo presupone una
accion que se encamina o dirige a determinados fines, mientras que lo inmediato implica que
esa a ctividad p roduzca efectos p roximos en el tiempo, sin mediaciones i mpeditivas d e su
eficacia y del carécter vinculante de 1o que decida el soberano, mandante. Toda participacion
politica por antonomasia es directa en tanto se encamina a que los ciudadanos tomen parte por
si mismos en los procesos decisorios, el caracter directo de la participacioén es un presupuesto
de la cualidad de lo inmediato®**.

De co nformidad co n 1 os r equisitos ex puestos y so brela based ela clasificaciond e 1 os
mecanismos de pa rticipaciony de 1 at ipologia de los in stitutos p articipativos € n R oma,
podemos concluir que para hablar de una institucionalidad democratica de base romanista hay

que tener en cuenta que:

23 CATALANO, Pierangelo, Derecho Romano y América Latina, ob.cit, p. 55.

2*GONZALEZ QUEVEDO, J oanna, “Empoderamiento, r epublicanismo de mocrdtico y nuevo c¢ onstitucionalismo
latinoamericano”, en Revista Temas no 70, abril-junio de 2012, Ediciones Caribe, La Habana, Cuba, p. 30y ss.
Ademas, vid supra, p. 47.
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Primero: E1 procedimiento de realizacion de las instituciones debe provenir “desde abajo” o
sea cu ando e s | a p ropia ¢ iudadania qui en p romueve e | proceso pa rticipativo, o ¢ uando
activandola un magistrado o mandatario la decision del pueblo de aceptarla o no es vinculante
(digase ad ref eréndum), verbigratia: discusion publ icay ¢ onsulta pa ral a a probacion-
abrogacion de 1 as 1 eyes y no minacidn-eleccion-rendicion de ¢ uentas-revocacion de 1 os
mandatarios.

Segundo: Aquellas cuya aceptacion no estd mediada por valoraciones de los 6rganos estatales
o existe una minima valoracion, verbigratia: discusion publica y consulta para la aprobacion-
abrogacion de 1 asl eyes y no minacion-eleccion-rendicion de c¢ uentas-revocacion de 1 os
mandatarios.

Tercero: Aquellas que se pueden activar tanto a nivel central de la ciudad de Roma como al
interior de cada municipio.

Procédase, pues, a un estudio detallado de las instituciones de participacion y véase cudles con
un origen popular exhiben efectos inmediatos y vinculantes en la concepcion ordenadora de la
participacion politica del ciudadano en Cuba.

La C onstitucion c ubana, en su articulo 131, regula la participacion po litica de este m odo:
“Todos 1 os ¢ iudadanos, ¢ on ¢ apacidad 1 egal para e llo, tienen de recho a intervenir e n la
direccion del Estado, bien directamente o por intermedio de sus representantes elegidos para
integrar lo s 6 rganos de 1 P oder P opular”. S in e mbargo, no de clara de una manera c lara y
precisa cudles seran esas formas de intervenir.

DEL Rio HERNANDEZ apunta que “En este articulo si bien se prevé el derecho a participar en la
direccion del Estado, su alcance es limitado, si tenemos en cuenta que reduce la participacion
alaeleccion d e losrepresentantes, es d ecir, al d erecho al su fragio, sin referirse a o tras
relaciones j uridico pol iticas c omo el c ontrol de los representantes y 1 a toma de de cisiones
publicas. El propio hecho de que se regule dentro del capitulo sobre Sistema Electoral, esta
reduciendo e 1 de recho de pa rticipacion a e sta e sfera, que ¢ omo he mos di cho e n ot ra
oportunidad, es una de las relaciones juridicas de caracter politico en la que debe intervenir el

. ;. 265
ciudadano, pero no la Gnica™"”.

*DEL Rio HERNANDEZ, M. A., “La participacién popular en el proceso de toma de decisiones publicas en el
ambito 1 ocal c omunitario en C uba. Su régimen juridico”, Tesis en opcion al grado de D octora en Ciencias
Juridicas, Facultad de Derecho, Universidad Central “Martha Abreu” de Las Villas, Santa Clara, 2002, p. 85
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Similar ¢ riterio d efiende JUAN RIAL*® cuando so stiene q ue ex isten m ecanismos d e
participacion politicos que vienen desde el modelo romano latino “[...] su objetivono e s la
eleccion de los miembros de los 6rganos democratico-representativos (legislativo o ejecutivo)
sino involucrar al conjunto de la ciudadania en el proceso de toma de decisiones®®”.

Dichos institutos participativos, ¢ onstituyen, e ntonces, mecanismos de p articipacion politica
mediante el ejercicio del voto directo y universal y de otros procedimientos legitimos, que

involucran a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones, fuera ya del reducido marco
de | a t radicional e leccion d e 1 os miembros d e | os 6 rganos r epresentativos, como p aladin
modélico de la mal acunada “Democracia representativa”.

Se asiste, por tanto, a una mala sistematica en el magno texto, pues de su redaccion se deriva
la consagracion de otras formas de participacion inmediata de 1a ciudadania, mas allade la
eleccion de sus representantes, las cuales no se hallan sistematizadas ni declaradas de forma
univoca en el texto constitucional. E ntre el las, se d efiende | a p articipacion en e lecciones
periodicas y nominacion de candidatos y en referendos populares, las consultas, la rendicion
de cuentas, la revocacion y la iniciativa legislativa popular.

La Constitucion reformada en 1992 y la ley Electoral promulgada a su tenor, establecen dos
mecanismos distintos de nominacion de candidatos para integrar 1a e structura estatal: a) los
candidatos a de legados de c ircunscripcion s on no minados de modo di recto a través de

propuestas de los electores. Una vez electos integran las Asambleas Municipales del P oder
Popular (en lo adelante AMPP). b) los candidatos a los niveles medio y superior (provincias y
nacion) son nominados de modo indirecto, por las AMPP.

Resulta valido recordar que en Roma la nominacion de los candidatos podia provenir de los
ciudadanos y de otro ente del aparato estatal, digase un m agistrado o mandatario. Lo que si
era facultad exclusiva del populus era la eleccion y revocacion de todos los cargos de eleccion
popular. Esto era factible no s6lo en la ciudad de Roma, sino a nivel de los municipios, en los
cuales podian ser nominados y elegidos como mandatarios de la curia municipal magistrados

con imperio en el nivel central de la ciudad romana.

2RIAL, J uan, Instituciones de de mocracia directa," , e n C oncha C antt, H ugo A.,Sistema r epresentativo y
democracia s emidirecta (Memoria de 1 VI I C ongreso Iberoamericano de D erecho C onstitucional), U NAM,
México, 2002, p. 3.

27 fdem
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Incluso, en los inicios de la ¢ pocaimperial, el propio emperador pod ia s er e legido c omo
primer m agistrado. L os magistrados podian ser revocados a iniciativa de los ciudadanos, e
incluso en estos espacios municipales se podian someter a consulta proyectos de leyes para la
civitas romana. En este ultimo aspecto, nos alejamos del modelo r omano-latino en sede de
participacion popular.

Es que aqui también el ordenamiento d esaprovecha las consecuencias del voto directoy s e
aleja de la inmediatez que debe caracterizar a la participacion republicana. Los delegados a las
Asambleas Provinciales y 1os diputadosa la A samblea N acional d el P oder P opular, son
electos directamente por la ciudadania y rinden cuenta ante ella. Pero seran revocados por las
asambleas que 1os nominaron, no por los electores, 10 que resulta c onsistente c on un punt o
antes argumentado: son agentes de los 6rganos estatales superiores.

Contradiccion, incluso, en cuanto la evolucion legislativa del pais, ya que desde el XII Periodo
Ordinario de Sesiones de Tercera Legislatura de 29 de octubre de 1992, el presidente de 1a
ANPP, ESCALONA, acotaba: “En ocasion de la aprobacion de la Ley electoral 72 se prevé que
en una futura Ley de Organizacion y funcionamiento del Poder Popular en que hablemos del
proceso d e revocacion, tendremos q ue est ablecer | as n ormas que fijenlarevocaciony la
rendicion de cuentas de los Diputados y Delegados a las Asambleas Nacional y Provinciales, a
partir del hecho nuevo de que ya no los elige en votacion una asamblea municipal sino que
vota directamente la poblacion”.(Véase Fragmentos de las Actas Originales de los Archivos de
la ANPP en Anexo 6)

La Ley No. 89 e stablece que pueden ser revocados, de ¢ onformidad con lo establecido: a)
delegados a 1 as A sambleas Mu nicipales; b ) d elegados a las A sambleas P rovinciales; c)
diputados a 1 a A samblea N acional; d ) P residentes y V icepresidentes d e las A sambleas
Municipales; e) Presidentes y Vicepresidentes de las A sambleas Provinciales; f) Presidente,
Vicepresidente y Secretario de la Asamblea Nacional; y g) miembros del Consejo de Estado.
(articulo. 3). Al igual que en el modelo romano la revocacion podia ser propuesta tanto por un
magistrado como por la propia ciudadania.

Lar evocacion de 1 os cargos en Cuba pr ocede de e ste m odo: a ) para p residentes y /o
vicepresidentes de las A samblea Municipal: el Presidente de 1a A samblea Provincial( en 1o
adelante A PPP) o un de legado a la pr opia A samblea M unicipal, b) para pr esidentes y/ o
vicepresidentes de la APPP o del Municipio Especial Isla de la Juventud: el Consejo de Estado
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o un delegado a la propia Asamblea, c) para el presidente, del vicepresidente o el Secretario de
la ANPP: el Consejo de Estado o un diputado, y d) para un miembro del Consejo de Estado: el
Consejo de Estado o un diputado.

Parece una contradiccion que la ley no establezca expresamente el derecho de revocacion
sobre los cargos de presidente y vicepresidentes del Consejo de Estado, electos por la ANPP,
cuando la C onstitucion regula que «l os e legidos t ienen el de ber de r endir ¢ uenta de su
actuacion y pueden ser revocados de sus cargos en cualquier momentoy. (articulo. 68 c).
Ciertamente, podria considerarse que queda incluida la posibilidad de su revocacion en cuanto
«miembros del Consejo de Estadox». Pero el disefio institucional considera como «presidente
de 1a Republica» al presidente de 1os Consejos de Estado y de Ministros y es p ractica usual
establecer expresamente el derecho de revocacion sobre la primera magistratura del pais.

De 10 an teriormente ex puesto se ¢ olige que 1a propia ciudadania d ebe est ar facultada p ara
promover procesos de revocacion contra todos los cargos de eleccion popular en las diferentes
estructuras del nivel estatal. En una futura reforma constitucional, la revocacion debe quedar
abierta con un caricter inmediato, sin excepcion, a todos los cargos publicos electos, pudiendo
ser p ropuestap oru n por ciento d e c iudadanos, si endo co nsecuentes conl asb ases
republicanas del disefo y eliminar lo que parece un defecto de la regulacion. Se trataria de ser
coherente con la regulacion legal del propio disefio.

Las asambleas de rendicion de cuentas, también deberian constituir espacios para pronunciar
demandas d e impacto nacional y para p articipar de la formulacién d e l ineas p rogramaticas
sobre el Gobierno de la nacion. Asi sean, por ejemplo, las decisiones sobre los programas de
gobierno l ocal, provincial y na cional, 1 os cuales no r esultan de finidos a través del proceso
electoral.

Para GUZMAN HERNANDEZ*®, la rendicién de cuentas es un derecho ciudadano y un deber de
los representantes de 1 poder po litico. E n e ste 0l timo ¢ aso, e ncuentra f undamento e ne |
principio d e r esponsabilidad que de be i nformar a los gobe rnantes pr oducto de s u a ccidén
politica. L a 16 gica ju ridico-democratica i ndica q ue a p artir d e est e p rincipio, cad a 6 rgano
rendira cuenta en dependencia de la linea de legitimidad (directa o derivada) que los una al

pueblo.

268 ) , . ., . L. .

GUzMAN HERNANDEZ, T. Yan, “Representacion en politica, instituciones de democracia directa y revocatoria
de m andato e n Ve nezuela — Una m anera de i nterpretar e | m odelo normativo-constitucional v enezolano d e
participacion politica”, ob.cit, pp. 127 y 128.
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La rendicion d e cu entas es 1 a institucidon d e p articipacion 1 nmediata mediante 1 a cual 1 os
miembros del os 6 rganos d emocratico-representativos, publicamente, da na c onocer a |
electorado de s u ge stion pol itica afinde que ésteloevaliey pueda,a través de otras
instituciones, direccionar el mandato representativo y actualizar el interés publico. Lo anterior
se hara sin perder de vista los limites 16gicos.

Las asam bleas d e r endicion d e cu entas d eben funcionar como u na p otencial a samblea d e
ciudadanos al estilo de los comicios romanos, en los cuales se nominaban, elegian y revocaban
alos m andatarios y s e a probaban las nor mas de | 4 mbito m unicipal. Si s e c ircunscribe | a
rendicion de cuentas como un mero «dar a conocer» la gestion politica de los representantes-
sin mas efectos que los que se puedan derivar de esto-, seria refiido inscribirla en el marco del
tipo de instituciones que se estan analizando. Pero si se concibe en su naturaleza dindmica, a
partir d e la d efinicion a nterior, p odria d efenderse s u calidad d e institucion republicana
inmediata.

La rendicion de cuentas seria un momento importante en la ldgica sistémica de la participacion
inmediata, al p ermitir e 1 ¢ ontrol d irecto d el a ccionar p olitico d e lo s re presentantes p or lo s
representados. Ademas, contribuiria a que el participante, a partir de que conozca la gestion de
los representantes, 1 ogre practicar el resto de las instituciones mencionadas con criterios de
oportunidad, efectividad y racionalidad.

269
el

Si se an aliza el referendo vemos que de acuerdo al D iccionario de D erecho R omano
término proviene de la expresion latina ad referéndum, que hace alusion a la practica de referir
determinadas cuestiones gubernamentales al pueblo. El vocablo referéndum procede del verbo
refero (fero-“llevar”; re-“de nuevo”) que significa volver a llevar, en este caso al pueblo, la
soberania que legitimamente posee. Los ciudadanos son los soberanos y su voluntad politica
se patentiza por medio de mandatarios politicos, pero determinados temas han de someterse
directamente al pronunciamiento popular, a referéndum: deben volver al inico depositario de
la soberania.

Tal cual se h ap odido ap reciar, enel D erecho R omano todas 1 as d ecisiones p oliticas se

sometian a co nsultas p opulares. Y el populus romano, r eunido e n ¢ omicios, de cidia ad

*yid. VAzQUEz, Humberto, Diccionario d e De recho R omano, palabras, [ ocucionesy af orismos latinos,
Editorial Zavalia S.A, Buenos Aires, 1998, p. 70. Asimismo Vid. GIRON GONZALEZ, Claudia M., “Tendencias
normativas del referendo en cinco paises latinoamericanos y retos normativos de su regulacion en Cuba”, Trabajo
de Diploma, Facultad de Derecho, Universidad de la Habana, 2014, p. 10
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referéndum las normas que se sometieran a su consideracion por parte de los magistrados, para
quienes seria vinculante lo que decidiera el populus.

De ahi nace la idea de que toda consulta popular debe realizarse bajo la forma de un referendo.
En tal sentido, en opinion de GARCIiA LAGUARDIA®", el referendo es una manifestacion de la
democracia constitucional, en la que el pueblo organizado participa en el proceso de p oder
mediante la ampliacion del sufragio y el libre acceso a los cargos publicos.

Mediante el referendo, a iniciativa de un 6r gano de mocratico r epresentativo o de la propia
ciudadania, se somete al cuerpo electoral a la aprobacion o el rechazo de decisiones politicas.
CARL SCHMITT, en su obra Teoria de la C onstitucion®”', precisa que no t odos los casos de
votacion po pular (iniciativa popul ar, pl ebiscito, e tcétera) de ben s er considerados ¢ omo
referéndum, sino que debe reservarse para el supuesto en que un acuerdo de la representacion
popular, sea sometido a consulta de los ciudadanos.*’*

Con apego al criterio de DANIEL ZOVATTO?” que d esarrollaap artirdelos criterios d e
SANTAMARIA PASTOR y BISCARETTI DI RUFFIA, se co nsidera a | a consulta p opular como el
género, o sea, como mega concepto que engloba al referéndum tal cual sucedia en el modelo
iuspublicistico romano. Como plantean estos autores, el referéndum implica la participacion
del pueblo en el proceso legislativo, a través de la consulta directa.

De la le ctura d el a rticulo 1 66°™ delalL ey E lectoral de 1992, pudi era a ducirse que e 1

ordenamiento juridico cubano es conteste con la doctrina a la que asimila al referendo como

2"GARCiA LAGUARDIA, J orge M., “Referendo”, en Diccionario electoral, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. Primera edicién, CAPEL, Costa Rica, 1989., p. 561.

2'SCHMITT, Carl., Teoria de la Constitucion, Alianza Editorial, 1992, p. 302.

12E] referendo ha sido una institucion con una preeminencia mayoritaria dentro de los modelos constitucionales.
La C onstitucion de Weimar e stablecio u n pe ntacatalogo de pr ocedimientos r efrendatarios. E 1 r eferendo
constitucional cuando tiene por objeto la aprobacion de un texto constitucional, el legislativo para la aprobacion
de las leyes, el de arbitraje cuando con motivo de la aprobacion de una reforma constitucional o de una ley surgen
discrepancias entre los 6rganos del Estado y por lo tanto debe remitirse al pueblo la aprobacion o el rechazo de la
propuesta, por su parte el revocatorio se establecid para la revocacion del presidente y el local para las materias
cuyo am bito de co mpetencias er educe ad icho nivel es tatal. cfi.Aguiar de L uque, ob. c it., p p. 94 -95.
Paradigmatica ha resultado la p ositivacion constitucional y legal del referendo en el modelo helvético, el cual
desde la Constitucion de la Confederacion suiza de 1878 concede a los ciudadanos la facultad de poner en marcha
la aprobacion popular de cualquier decision legislativa, y cuyo resultado encierra un efecto obligatorio para las
camaras legislativas las cuales no se pueden sustraer de la voluntad popular. Para Duguit el referendo aprobatorio
suizo por sus efectos, puede equipararse al derecho de veto existente en algunas constituciones de los Estados
Unidos. Al respecto, véase, DUGUIT., L., Tratado de Derecho Constitucional, Paris, 1923

*BZOVATTO, "La practica general de las instituciones de democracia directa en América latina. Un balance
comparado: 1978-2000", en CONCHA CANTU, Hugo A., 0b. cit., p.4.

*M«“Para Ilevar a efecto el referendo se emplean boletas en las que se expresa clara y concretamente, la cuestion
que se consulta al cuerpo electoral (...)”.
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especie de consulta popular. Sin embargo, de la interpretacion del texto de la Carta Magna®” y
del Reglamento de la Asamblea Nacional del Poder Popular de 1996%°, es deducible la ratio
legis de reconocer al referendo y a la consulta popular como instituciones diferentes. Por ello,
el empleo del término “consulta”, previsto en el articulo 166 de la Ley Electoral de 1992, se
hace en su acepcion puramente semantica, ya que en el referendo se busca el pronunciamiento
popular a través de una consulta a la ciudadania.

En el ordenamiento juridico cubano, no existe una clara delimitacion entre la consulta popular
y e I r eferendo ¢ omo mecanismos de pa rticipacion pop ular. P uede ¢ onsiderarse que 1 a
diferencia radica en el caracter vinculante y en la capacidad de autogobierno de la ciudadania
por medio de su intervencion activa en la esfera publica. La decision adoptada via referéndum
es obligatoria. Su pue sta e n practica e quipara la influencia del pueblo a la de los 6rganos
representativos en la fase de toma de decisiones.

Por su parte, lo decidido en consulta popular-segun el tenor literal del articulo 75 (b) del texto
constitucional- es inicamente para ver el estado de opinion de los ciudadanos. Lo planteado
por el pueblo no tiene fuerza vinculante, es una sugerencia que puede o no influir en la toma
de decision.

Como planteara JULIO CESAR GUANCHE: “(...) consulta popular, mecanismo muy empleado en
la pr actica pol itica c ubana. E sta e s un t ipo de participacion ¢ onsultiva indirecta en la que
representantes toman las decisiones finales sobre las materias sometidas a d eliberacion. (...)
Este tipo d e p articipacion co nsultiva i ndirecta estructura una relacion de p oder as imétrico
entre la ciudadania y las instancias maximas de decision, en la cual la base aporta opiniones y
propuestas y el nivel superior se reserva su decision, ejecucion, control y evaluacion®””.
Consonamente con lo antes dicho, apunta DEL Rio HERNANDEZ*™® que en aras de perfeccionar

la p articipacién p opularen 1 at omad ed ecisiones | ocales, p udieran i ncluirse en el

B Articulo 75 de 1 a ¢ onstitucion de 1976:“Son a tribuciones de 1a As amblea Na cional de 1 P oder P opular: b)
aprobar, m odificar o derogarl asleyesy s ometerlas p reviamenteal a consulta p opular cuando 1 o e stime
procedente e n a tencién a laindole delalegislaciond e quese trate; (...). u) disponer |l a co nvocatoriad e
referendos en los casos previstos en la Constitucion y en otros que la propia Asamblea considere procedente
(...)”. (resaltado propio)

S Articulos 4b) yx), 51),68a)y 72 del R eglamento de la Asamblea Nacional del P oder P opular de 1996
publicado en Gaceta Oficial No.48 Ordinaria de 27 de diciembre de 1996.

*""GUANCHE, J ulio Cé sar, Estado, p articipaciény r epresentacion politicas e n Cu ba: Disefio i nstitucional y
prdctica politica tras la reforma constitucional de 1992,0b.cit, p.60.

*BDEL Rio HERNANDEZ, M. A.: “La participacion popular en el proceso de toma de decisiones piblicas en el
ambito local comunitario en Cuba. Su régimen juridico”., ob.cit, pp. 137 y 138.
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ordenamiento juridico la s consultas popul ares y1 as audiencias p ublicas, como v ias
importantes para la participacion en todas las fases del proceso decisorio. Y se regularia como,
cuando y en qué casos serian necesarias, con el objetivo de estimular su ejercicio como via
democratica.

Sobre 1a necesidad de la consulta y discusion popular en el proceso de creacion legislativa,
acota CARRILLO GARCIA ques er equiere que s ea " popular”,0s ea, que e n e lla pue den
participar todos | os ¢ iudadanosy que s ea" publica", interviniendo e ns u di scusion las
instituciones est atales y esa d iscusion d ebe ser r eflejada e n 1 os m edios d e i nformacion®”.
Siguiendo 1 a linea a nterior, apunta MENDEZ LOPEZ que di chosr equerimientos e stan
relacionados con el principio democratico en su dimension mas amplia, que debe dar lugar en
una meditada, discutida, publicitada y ampliamente consultada elaboracion de la ley*™.
Aunque hasta el momento estas no estan previstas en normas juridicas, han sido utilizadas con
frecuencia como p aso p revioa la p romulgaciond e d iversas leyeso al aad opciond e
determinadas d ecisiones d e car acter n acional, ( recuérdese 1 as d iversas f ormas d e co nsulta
populary audiencias publicasa t ravésd el ospa rlamentos obr eros, de batese nl as
universidades, et cétera., r ealizados en | os a flos nove nta pa ral a di scusiéon de proyectos
legislativos y o tros asu ntos d e i nterés g eneral, asi como | a v asta ex periencia d e consulta
directa a las masas en concentraciones populares y a través de los Comités de Defensa de la
Revolucidon e n1 a dé cada d el sesenta). E 1 r econocimiento j uridico de est os m ecanismos
participativos im plicaria o torgar legitimidad y fundamento legal a formas d emocraticas d e
participacion que de hecho se practican y que cuentan con un fuerte respaldo politico, pero un
escaso respaldo legal, y que son obviamente de inspiracién romanista.

Por tanto, se debe definir constitucionalmente el caracter vinculante o no de la consulta. Si
bien la consulta popular es promovida desde el propio aparato de poder-tal como ocurria en el
Derecho Publico Republicano Romano-, lo que la diferencia de aquel es que no queda claro el
caracter vinculante de la consulta, desaprovechandose asi una importante via de intervencion
inmediata d e | a ci udadania en el proceso de formaciéndelaley. I ncluso, em itiendo s us

opiniones desde el nivel municipal de ejercicio del poder.

M (Cfr. CARRILLO GARCIA, Y oel, “El proceso legislativo interno en Cuba. Un modelo para su analisis”, Tesis en
opcion al grado de Doctor en Ciencias Juridicas, Santiago de Cuba, 2008, p. 104.

20Cfi. MENDEZ LOPEZ, Josefina, “La creacion de las leyes en Cuba”, Tesis en opcién al grado de Doctora en
Ciencias Juridicas, Santiago de Cuba, 1999, p. 114.
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Ahora bien, cifiéndose alo que es el referendo hoy en Cuba, se d ebe tener presente que la
Asamblea N acional d el P oder P opular pue de r eformar | a C onstitucion ¢ ubana, t otal o
parcialmente, mediante acuerdo adoptado por no menos de dos terceras partes del nimero total
de sus integrantes. Si la reforma es total o se refiere a la integracion y facultades de la ANPP o
de su Consejo de Estado, o a derechos y de beres c onsagrados en la C onstitucion, requiere,
ademas, la ratificacion por referendo popular. (articulo. 137).

Si los referendos solo pueden ser convocados por la ANPP, estos abarcaran materias de indole
nacional, 1 o cual no p otencia su p osibilidad d e co nstituirse en m ecanismos d e d emocracia
inmediata en los &mbitos de provincias, municipios, consejos populares y ¢ ircunscripciones,
para la toma ciudadana de decisiones a tal escala. Es este entonces otro punto de inflexion en
el cual nos alejamos del modelo iusromanista.

De igual manera, la propia ciudadania debiese detentar la facultad de proponer la realizacion
de un referendo a nivel nacional. Segun la regulacion de esa garantia, la ANPP es el unico
sujeto legitimado para a ctivar e | r eferendo, 1 o ¢ ual reporta un pr oblema: 1 a C onstitucion
transfiere la so berania desde el p ueblo h acia la A samblea, en cu anto representante del
primero. Se considera a la Asamblea como el constituyente (1992 articulo. 3), cuando debe
serlo 1 a ci udadania. D e est a m anera, 1 a C onstituciéon n o se en tiende co mo u n m andato
vinculante del soberano hacia los poderes publicos que solo puede modificar el mandante, el
pueblo. Por tanto, se colige que la voluntad constituyente, expresada mediante el mecanismo
del r eferendo, s olo pu ede s er r ecuperada por la ¢ omunidad c iudadana nacional c uando se
estime como necesario por la ANPP, puesto que resulta ademas el tinico sujeto |l egitimado
para activarlo.

La t ransferencia d e soberania p uede ev itarse c on | a 1 egitimacion d e o tros su jetos — por
ejemplo, u nnu mero ¢ ualificado de c¢ iudadanos— capacesd eact ivarel r eferendo
constitucional; con la elevacion de los requisitos que debe cumplir la ANPP para reformar por
si misma la Constitucion; con el establecimiento como obligatorios de la consulta previa y/o
de la ratificacion por referendo de actos normativos que afecten sentidos y significados cuya
necesidad de proteccion se desprenda del texto constitucional.

Respecto a la iniciativa legislativa popular podemos afirmar categéricamente que no nacié en
el D erecho Romano, sino es d e creacion francesa, si endouno d e | os ap ortes d el si stema

romano-francés al Derecho Publico. Se trata de una modalidad prevista en el articulo 6 de la
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Declaracion de Derechos del Hombre y el Ciudadano de la Francia revolucionaria de 1789, asi
como en la Constitucion Helvética de 1876 y e nla Constitucion alemana de W eimar. P or
medio de 1 am isma, u n de terminado nii mero de ¢ iudadanos pue de pone r e n marcha e 1
procedimiento de creacion legislativa o m odificacion constitucional mediante la presentacion
del c onsiguiente p royecto nor mativo, ya s ea e xpresando los pr incipios ba sicos d el m ismo
(iniciativa simple) o mediante un texto redactado en articulos (iniciativa formulada).

Segiin GUZMAN HERNANDEZ el procedimiento para la iniciativa popular que se regula en la
Constitucion de 1 a C onfederacion S uviza (de 1999, r eformadae ne 12003 ), c ontiene
determinados ex tremos at ener en cu enta p ara d emocratizar el i nstituto d e p articipacion
directa, y para la iniciativa en sentido general. Los ciudadanos suizos tienen iniciativa p ara
reformar totalmente la Constitucion (¢ antonal), re visar 1 a Constitucion F ederal y adoptar,
modificar o abrogar disposiciones constitucionales y legislativas.*®'

Vialido r esulta de stacar que t odai niciativa popul arde sembocae nunr eferéndum,
configurandose lo que SCHMITT calific6 como procedimiento de legislacion popular en sentido
propio, tnica forma que la iniciativa popular tenga virtualidad®*,

Para c onvertir | a in iciativa le gislativa p opular e n in strumento d e p articipacion d irecta e s
preciso estimular su uso a través de un marco politico que la promueva y con la simplificacion
de los requisitos que le son necesarios.

La iniciativa legislativa califica como mecanismo directo de poder desde la ciudadania si es
promovida por las OSM y por los propios ciudadanos. Para llevar esta ultima a vias de hecho
es r equisito i ndispensable s u e jercicio por no menos de 10 m il e lectores. (articulo.88). E1

Reglamento de la ANPP establece los requisitos para el ejercicio de este derecho.

*!Las cuestiones mas plausibles del procedimiento de esta institucion, tal como se ha comentado a tenor de su
regulacion en la Constitucion de la Confederacion Suiza son: primero, el bajo por ciento que se exige para llevar
acabo lasolicitud de unainiciativa; s egundo, 1 a i nstitucion e s v alida p ara | os principales a ctos normativos
(Constitucion y disposiciones legislativas) y en todo sentido: proposicion, modificacion y abrogacion (esto ultimo
técnicamente no es posible para las constituciones); tercero — tal vez lo que mas habria que resaltar- la actitud del
organo representativo frente a la solicitud, este podra en algunos casos, proponer un contraproyecto, ampliando y
confiando a ] a ciudadania su nivel de valoracion politica, y en el supuesto de que la iniciativa popular recaiga
sobre una disposicion legislativa, el 6rgano representativo, de no acoger la iniciativa, la someterd a votacion,
traspasando as i, l a d ecision final a1 a ciudadania, con el lo s e d emuestra el respeto al p rincipio de soberania
popular y una concepcion p opular de la politica. Cfr. T.GUZMAN HERNANDEZ, G uzman H ernandez, T. Y an,
“Representacion en politica, instituciones de democracia directa y revocatoria de mandato en Venezuela — Una
manera de interpretar el modelo normativo-constitucional venezolano de participacion politica”, ob.cit, p.118.
22SCHMITT, citado por AGUIAR DE LUQUE, Luis, Democracia Directa y Estado Constitucional, Edersa, Madrid,
1977, p. 94.
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Debe aportarse una fundamentacion que exprese las relaciones que son objeto de regulacion
juridica, sus objetivos y 1os presupuestos econdémicos, politicos y sociales que aconsejan su
aprobacion; las materias que se regulan y | as soluciones que se proponen, con indicacion de
las modificaciones que se introducen en la legislacion vigente; las disposiciones juridicas que
se ordenan o sistematizan y 1os antecedentes d e | a materia; | as co nsecuencias eco nomicas
previsibles que se derivan de la aplicacion de la disposicion juridica propuesta; la enumeracion
de las disposiciones juridicas de igual o inferior jerarquia que se modifican, complementan o
derogan; 1 a fundamentacion de 1 r ango nor mativo de 1a di sposicion juridica pr opuesta; 1 os
resultados de las coordinaciones efectuadas con los 6rganos y organismos que deben cumplir o
hacer cu mplir 1 as r egulaciones p ropuestas y 1as condiciones y mecanismos n ecesarios q ue
garanticen la a plicabilidad, 1 a efectividad, e | cumplimientoy e 1 control de 1a d isposicion
juridica cuyo proyecto se presenta.

Sise trata deuna p ropuestade 10 m il ciudadanos, a demds de 1a fundamentacion a ntes
descrita, deben aportar declaracion jurada ante notario, donde se acredite la identidad personal
mediante 1os datos del carné de identidad, asi como de la capacidad para ejercer el sufragio
(Reglamento de la ANPP). Para convertir la iniciativa legislativa popular en instrumento de
participacion directa es preciso estimular su uso a través de un marco politico que la promueva
y con la simplificacion de los requisitos que le son necesarios.

De todo lo anteriormente expuesto podemos colegir que el mayor aporte del iusrepublicanismo
romano al disefo pol itico-juridico cu bano en materia d e i nstitucionalidad d emocrética, se
encuentra en el proceso de nominacion-eleccion-rendicion de cuentas y revocacion en el nivel

municipal del ejercicio del poder.

b) Caracter renovable de los cargos de eleccion popular.
Otra de las principales lineas politicas que trazo el Informe Central al VI Congreso del Partido

Comunista de Cuba, en el marco del perfeccionamiento, es la renovabilidad de los cargos de

283

eleccion popul ar”. A si consagrae 11 nforme q ue el r eforzamiento si stematicod el a

28«E] reforzamiento sistematico de nuestra institucionalidad, sera a la vez condicion y garantia imprescindible
para que esta politica de renovacion de 10os c uadros jamas p onga en riesgo 1 a c ontinuidad del s ocialismo en
Cuba”, vid en, Informe Central al VI Congreso del PCC. Fuente: Partido Comunista de Cuba. Sitio oficial. [en
linea] Disponible en: http://www.pcc.cu/congresos_asamblea/cong6.php/mayo de 2014, p. 21. Asimismo véase,
Objetivo No. 76. Proyectar 1 a r enovacion paulatina d e 1os cu adros en 10s car gos d e d ireccion, es tableciendo
limites d e p ermanencia p or tiempo y ed ades s egun 1 as funciones y co mplejidades d e cad a r esponsabilidad.
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institucionalidad, sera a la vez condicion y g arantia imprescindible para que esta politica de
renovacion de 1os c uadros j amas ponga en riesgo | a ¢ ontinuidad del socialismo en C uba.
Siguiendo esta misma 1 6gica, se proyecta el objetivo de trabajo nimero 76 a probado por la
Primera C onferencia Nacional d el P CC, 1 imitandose a un maximo de dos pe riodos
consecutivos de cinco afos, el desempeiio de los cargos politicos y estatales fundamentales.

Es este el inico principio del iusrepublicanismo romano que hasta la actualidad no se h abia
reconocido e n e 1di sefio ¢ ubano. D e ¢ onsagrarse e nun a f uturar eforma, ha riade 1 a
Constitucion cubana un texto de completas bases romanistas en la concepcion ordenadora de
la participacién y del ejercicio del poder.

Recuérdese que en el modelo iuspublicistico romano, el cardcter renovable de los cargos de
eleccion popular se erigia en un p rincipio democratico de la Respublica. Hace que todos los
ciudadanos puedan participar e n l a ge stion de 1 0s a suntos ptbl icos, p ero a dmitir que una
magistratura fuese ocupada sin limite de tiempo, conculcaba las bases republicanas y ademas
suponia atribuir a uno de los ciudadanos una situacion de privilegio.

Para p recaverse co ntra p osibles a busos d e a utoridad d e 1 os m agistrados, | a Respublica
estableci6 un término fijo: un afio, para el desempefio del cargo, con excepcion de la dictadura
que duraba un maximo de seis meses. Y la censura, que elegida cada cinco afios, duraba un
maximo de dieciocho meses (TiTo Livio 2,1,1). Siguiendo a TiTO LIVIO se descubre en (7,
42.2)**" que elrequisito dela anualidad en las magistraturas pe rmanentes, y e 1 p rincipio
democratico que t endida que u nam isma personan oej ercitase co ntinuamente u na
magistratura, llegd a plasmarse en la prohibicion de la iferatio, sancionada por primera vez en
el 342 a.n.e. Prohibiéndose asi que la misma magistratura pudiese ser recubierta por la misma
persona antes de diez afios. Ya anteriormente se habia prohibido la iferatio para la censura,
pudiendo ser censor s6lo una vez. Del principio de renovabilidad se derivaba la prohibicion de
acumular cargos de magistrados, en el sentido de que quien desempefaba una magistratura, no

podia desempeiiar otra al mismo tiempo**".

Limitar a un m aximo de d os pe riodos c onsecutivos de ¢ inco afios, e 1 de sempefio de 1os ¢ argos politicos y
estatales f undamentales. Objetivos de T rabajo de 1 P artido C omunista de C uba a probados p or | a P rimera
Conferencia Nacional, La Habana, 29 de enero de 2012, p.7.

24T110 LIVIO, Desde la fundacion de Roma, ob.cit, pp. 82-84.

2 TORRENT, Derecho Publico Romano y sistema de fuentes, ob.cit,pp. 141-145.
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¢) Descentralizacion en el nivel municipal del ejercicio del poder.

Del Informe al VI Congreso del P CC, y1 a R esolucion s obre el pe rfeccionamiento de los
organos de 1 P oder P opular e I S istema E lectoral y I a D ivision P olitico A dministrativa, h a
derivado la necesidad a avanzar hacia una paulatina descentralizacion de facultades, desde el
Gobierno Central hacia las administraciones locales®®. Apuntandose que la integralidad de un
proceso de esta naturaleza, demanda variar procedimientos, términos legales y realizar otras
adecuaciones en e 1S istema E lectoral, sobrelab ase d e los p rincipios esen ciales q ue l o
sustentan y de muestran s u ¢ aracter de mocratico y pa rticipativo, pot enciando u na m ayor
autonomia a los municipios.

Yase h a dichoy s e ha analizado, que no s e concibe una republica d e ba se r omanista s in
municipios®™’. Ha d e r emembrarse q ue el m unicipio supuso la presenciade criterios m 4s
flexibles en cuanto al equilibrio entre centralizacion y descentralizacion. La relacion entre la
ciudad de Romay la vidasocial y cultural que al in terior d el m unicipio s e d esarrollaba,
contribuyd a que sus habitantes pudieran tener el control de l1os asuntos locales. Esto denota
cierta autonomia, pero sin dejar de mantener una conexion politica con la urbe romana y su
politica cen tralizadora. R ecuérdese que en 1o que se r efiere a su s funciones,  os municipes
eligeny revocan a los magistrados anuales. A demads, aprueban los de cretos honorificos del
Senado, a prueban y a brogan 1 as leyes, no s 6lo a ni vel municipal s ino que, c omo s € vi 0
anteriormente, intervenian en procesos decisorios a nivel de la ciudad de Roma®™®.

Para PEREZ y PRIETO?®, 1a descentralizacién supone la distribucion de los asuntos publicos en

dos niveles: el c entral (estatal)y ellocal (municipal) p aralo c ual r esulta im prescindible

286« a comprension plena de estos conceptos nos permitira avanzar con solidez y sin retrocesos en la paulatina
descentralizacion de f acultades, d esde el G obierno C entral h acial as ad ministraciones | ocales(...)” “E 1
reforzamiento sistematico de nuestra institucionalidad, sera a la vez condicion y garantia imprescindible para que
esta politica de renovacion de los cuadros jamas ponga en riesgo la continuidad del socialismo en Cuba”, vid en,
Informe Central al VI Congreso del PCC. Fuente: Partido Comunista de Cuba. Sitio oficial. [en linea] Disponible
en http://www.pcc.cu/congresos_asamblea/cong6.php/mayo de 2014, pp. 14 y 30.Por su parte 1 a Re solucion
sobre e | pe rfeccionamiento de 1 os organos de 1 Poder P opular e 1 S istema E lectoral y 1a D ivision P olitico
Administrativa establece que la integralidad de un proceso de esta naturaleza, demanda variar procedimientos,
términos | egales y realizar otras ad ecuaciones en nuestro S istema E lectoral, s obre 1 a b ase d e 1 os p rincipios
esencialesq uel os ustentany d emuestran suc aracterd emocraticoy p articipativo,  disponible e n
http://www.cubadebate.cu/especiales/2011/04/18/resolucion-sobre-el-perfeccionamiento-de-los-organos-del-
poder-popular-el-sistema-electoral-y-la-division-politico-administrativa/.

7Vid supra los analisis realizados en las paginas 42 y 118 ala 128.

yid. D’ORS, ob.cit, p. 148.

2 Cfy. PEREZ HERNANDEZ, Lissette y PRIETO VALDES, Martha, “La descentralizacion de las decisiones a favor de
los municipios. Un reto y una necesidad de los pueblos”, en Temas de Derecho Constitucional Cubano, ob.cit,
pp. 196.
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armonizar el proceso descentralizador con la unidad de los fines estatales y su fundamento, el
centralismo democratico. Es decir, ha de tenerse en cuenta que para el logro de esa armonia,
las relaciones funcionales entre los 6rganos superiores y 1 ocales deben desarrollarse teniendo
como principios que los inferiores estén bajo el control de los superiores. Y ademads, que estos
ultimos garanticen la unidad estatal a través de disposiciones de caracter general y obligatorio
que, lejos de limitar, e stimulen la iniciativa y responsabilidad de 1os 6rganos 1ocales en un
actuar mas autonomo.

VALDEZ Paz?°

sefala que esta cultura se relaciona con el interés de los sujetos y actores
politicos d e p articipar en la s ¢ uestiones publicasy co lectivas, d e m anera m 4s 0 m enos
comprometida, todo 1o cual supone una cierta concientizacion, la identificacion con ciertos
valores c olectivistas, y e ntender 1a participaciéon c omo un valor de 1a Revolucion y de la
Republica. Pero esta concientizacion no ha de ser vista solamente como fundada en premisas
puramente i deoldgicas en c iertos i deales. P resupone a demés, en los sujetos y a ctores, una
praxis democratica participativa que la instaure y reproduzca.

Con similar tino defiende LEZCANO PEREZ®' que nuestro pais es indivisible, los gobiernos no
son i ndependientes, pe ro de ben t ener a utonomia y us arla ¢ on i nteligenciay ¢ on mucha
disciplina, hay que lograr mantener la armonia entre la nacion y la localidad.

Contintian a sestando PEREZ y PRIETO?? que d ebe am pliarse 1a capacidad d ecisoria de 1 os
municipios, no solo local cuando los asuntos sean de su competencia, sino influir también en
las d ecisiones mds generales, d e caracter provincial o nacional. Para ello es imprescindible
lograr una ¢ onformidad suficiente entre la c entralizaciony 1 a d escentralizacion d e las
decisiones, tal cual se lograba en el modelo romano de Republica.

La descentralizacion significa una activa participacion de los entes locales en las decisiones de
los superiores, eleva el papel del pueblo como centro de poder y consolida el consenso activo,
expresion de legitimidad de los gobernantes, de los mecanismos y del sistema en general.

Por 1ot anto, se d ebera p erfeccionar 1 a p articipacion ci udadana-consecuencia d el car acter

popular de 1a so berania-ampliando y f ortaleciendo vias que propicien el ejercicio del poder

pid. VALDEZ PAZ , J uan, “N otas s obre 1 a participacion politica en C uba”, e n PEREZ G ARCIA, Arnaldo J .
(compilador), ob.cit, p. 62.

P1Cfr LEZCANO PEREZ, Jorge, en ASAMBLEA PROVINCIAL DEL PODER POPULAR. Relatoria del Taller sobre las
transformaciones ocurridas en el municipio después de la institucionalizacion, Matanzas, 2009, p. 6.

P2Cfy. PEREZ HERNANDEZ, Lissette y PRIETO VALDES, Martha, “La descentralizacion de las decisiones a favor de
los municipios. Un reto y una necesidad de los pueblos ”, Temas de Derecho Constitucional, ob.cit, pp. 196-198.
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popular efectivo. S e1 mpone r egular: ¢ 6mo, donde ,p orqué y paraqué p articipar,
estimulandose las iniciativas locales de participacion.

Al desarrollar y perfeccionar el Poder Popular, el pais estd en condiciones de ofrecer al mundo
una alternativa democratica mas directa.

Al criterio de las autoras, se aiade que, “con el perfeccionamiento del disefio politico-juridico
cubano de la participacion ciudadana en el siglo X XI, se e staria reconociendo el valor de la
Constitucion cubana, la cual c onsagro, por primera vez en el 4 mbito | atinoamericano, una

Republica democratica de evidentes fundamentos romanistas®>”.

% La expresion entre comillas, es nuestra.
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CONCLUSIONES PARCIALES:

Las p rimigenias muestras de r ecepcion d e 1 os p rincipios del i usrepublicanismo r omano en
Latinoamérica se hallan, fundamentalmente, en el pensamiento de Bolivar y Marti. Para Marti
democracia y republica no eran términos equivalentes. En pos del logro de la Republica Nueva
martiana eran indispensables mecanismos de participacion ciudadana.

En el disefio pol itico-juridico cu bano act ual dela p articipacion, so bre b ases r omanistas y
martianas, estd establecida la institucionalidad democratica, mediante 1a cual el pueblo ejerce
la de mocracia i nmediata q ue i ncluye n ecesariamente, cu ando m enos, el r eferéndumd e
reforma constitucional y de aprobacion de la ley; la eleccion y revocacion de la autoridad del
ciudadano que ejerce el poder publico y el derecho de resistencia contra los actos lesivos a su
soberania.

El mayor aporte del iusrepublicanismo romano al disefio politico-juridico cubano, en materia
de institucionalidad democratica, se encuentra en el proceso de nominacion-eleccion-rendicion
de cuentas y revocacion, en el nivel municipal del ejercicio del poder.

Dentro de los propios limites del disefio constitucional cubano de la participacion politica del
ciudadano en el ejercicio del poder, constituye una necesidad la modificacion en la concepcion
de algunas d e sus b ases p ara ser co nsecuentes ¢ on un modelo, que de sde s us raices, ha
recepcionado fundamentos romanistas, y asi contribuir al perfeccionamiento de la democracia

en la actual Republica de Cuba.
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CONCLUSIONES

El pensamiento juridico moderno, al adentrarse en las ideas del llamado Derecho Publico, no
puede obviar la interpretacion jurispublicistica, de 1a recepcion de las instituciones, ideas y
legislaciones que la determinan y expresan. Dentro de las posiciones teéricas romanistas, hay
que destacar aquellas que sostienen que entre los principios de un republicanismo democratico
perfectible, esta la participacion ciudadana como esencia de una Republica.

El republicanismo es una tradicion politica de mas de dos mil afios, que en los tltimos dos
siglos habia estado cubierta en gran medida por la historia del liberalismo. De este modo, el
usrepublicanismo romano, de be ser un i nstrumento que sirva para reivindicar todo a quello
que no habia defendido el liberalismo: el compromiso con una vida civica activa, frente a la
obsesion liberal d e 1 as inmunidades y d erechos; 1 a d efensa d e 1 a p articipacion ci udadana,
frente a la incapacidad del liberalismo de imaginar la politica como algo mas que el pluralismo
de los intereses de los grupos.

El 1 usrepublicanismo r omano se a sienta en | os si guientes pr incipios bdasicos: pr imero, la
soberania reside en el populus y se ejerce a través de instituciones de participacion ciudadanas,
tanto en la civitas romana como en los municipios; segundo, la soberania es indivisible, por lo
que el poder (potestas) no se puede dividir; tercero, dada la complejidad de la ejecucion de las
decisiones politicas aprobadas por el populus, para el ejercicio efectivo del gobierno d eben
elegirse funcionarios especificos, cuyos cargos politicos electivos deben ser ejercidos por un
cierto p eriodo d e mandato y ser ireelegibles en f orma i nmediata; c uarto, I a ley publ ica,
entendida como el producto de la creacion ciudadana de todo el derecho republicano; y quinto,
el derecho de resistencia como mecanismo de participacion ciudadana de tltima ratio.

En los origenes del constitucionalismo francés y latinoamericano se evidencia la recepcion de
determinados pr incipios e 1 nstituciones de | i usrepublicanismo r omano. N o obs tante, e ntre
ambos fendmenos historicos de recepcion existen diferencias, maxime porque en el contexto
latinoamericano ex istid u na p ermanente actitudd er eivindicacion del a especificidad
americana; es decir, se trata de un procedimiento de sintesis cultural donde 1as tradiciones
americanas son puestas al mismo nivel que las tradiciones mas respetables de Europa y del
Derecho Publico Republicano Romano.

El principal defensor del republicanismo democratico en el siglo XIX cubano fue José Marti.

El pensamiento iusrepublicano del apdstol se asienta en los siguientes principios:
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a) La Republica se estructura bajo el principio irrestricto de la libertad plena d el h ombre
como expresion de la soberania popular.

b) LaR eptblicase b asaen |la mas a mplia p articipacion ¢ iudadana en 1 os asu ntos d el
gobierno.

c) La Republica se asienta en la unidad de poder y ejercicio del mismo en cumplimiento de
los més altos fines ptblicos y no de capas, sectores o clases sociales.

d) La Republica deberia surgir c omo resultado 16gico del desarrollo del pais, no pudi endo
convertirse en una copia o mera traspolacion de formas o modelos foraneos, ajenos o inviables
en la realidad concreta del siglo XIX.

El modelo implantado por la Constitucion de 1901 no disei6 suficientes vias de participacion
que implicaran la posibilidad real de la ciudadania de tomar parte en persona en los procesos
formales de toma de decisiones. Contrario sensu, la Constituciéon Cubana de 1940 e stablecid
por p rimera v ez en A mérica L atina v ias al ternativas, r epublicanas y n o o ligarquicas d e
participacion del ciudadano en procesos colectivos de decision de muy heterogéneo d mbito.
En la misma se r econocen instituciones r epublicanas tales como: el referendo, 1a iniciativa
legislativa p opular, 1 a i niciativa po pular nor mativa a nivel municipal y1ar evocacion de 1
mandato politico contra los gobernantes locales.

La a ctual R epublica de mocratica c ubana s e asienta e n un P oder P opular d e f undamentos
romanistas que se resume en la recepcion de los siguientes principios: primero, la Republica es
la organizacion politica de un pueblo. El poder pertenece a éste y es ejercido por €1, desde el
nivel nacional y hasta el nivel municipal; segundo, la participacion ciudadana es el centro de la
Republica; tercero, la soberania es indelegable, indivisible y se ejerce a través de instituciones
de p articipacion; cuarto, los cargos politicos 0 magistraturas son el ectivos, revocables y ad
honorem; quinto, existencia d el poder ne gativo directo contra actos lesivos a la soberania
popular; sexto, el republicanismo cubano es el resultado l6gico del desarrollo del pais y de las
tradiciones democraticas y republicanas patrias.

Las principales lineas que deben guiar el perfeccionamiento democratico del disefio politico-
juridico na cional a p artirde 1 VI C ongreso de | P CC, de sde | os or igenes y | os p rincipios
romanistas que ha recepcionado el actual disefio de 1a participacion politica del ciudadano,
son: pr imero, e |f ortalecimientode 1 ai nstitucionalidad de mocratica; s egundo,l a

responsabilidad de los mandatarios en el ejercicio del poder a través del control popular de su
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gestion; te rcero, el ca racter r enovable d e | os car gos d e el eccion p opular; y cu arto; 1 a
descentralizacion en el nivel municipal del ejercicio del poder.

Los fundamentacion romanista de las lineas que han de guiar el perfeccionamiento requiere,
implicitamente, la  proposicion de m odificaciones e nl a ¢ oncepcion or denadorade 1 a
participacion politica. Siendo consecuentes con las bases iusrepublicanas, y con las politicas
pautadas a partird el VI C ongreso d el P CC, r esulta n ecesario perfeccionar lo s iguiente:
primero, la ¢ iudadania d ebe estar f acultada para p romover co n un car acter inmediato, 1 a
revocacion contra todos los cargos de eleccion popular en las diferentes estructuras del nivel
estatal; seg undo, d ebe d efinirse constitucionalmente el caracter v inculanteo nod el as
consultas p opulares; tercero; la ¢ iudadania de be t ener la pos ibilidad de pr oponer, por s i
misma, la realizacion de un referendo a nivel nacional; cuarto, la Constitucion de la Republica,
had er econocer e | ca racter renovable d el os car gos d e el eccion popular asico mol a
prohibicion de ejercer dos magistraturas simultdneamente; quinto, las asambleas de rendicion
de cu entas deben co nvertirse en u na p otencial asam blea de ci udadanos al estilod el os
comicios r omanos, en 1 os cu ales se n ominaban, el egiany r evocaban a los m andatarios

romanos y se aprobaban las normas del ambito municipal.
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RECOMENDACIONES
Teniendo en cu ental as co nclusiones al as q ues e ar ribaco nl ap resente i nvestigacion,

proponemos como recomendaciones las siguientes:

PRIMERA: Resultaria util que en futuras investigaciones sobre el tema, en que se pretenda
demostrar en otros disefios constitucionales la presencia del caracter republicano legado por los

romanos, puedan tomarse como base los principios enunciados en esta investigacion.

SEGUNDA: Que los 6rganos facultados para la creacién normativa dentro del amplio proceso
de cambios que vive el pais, tengan presente para una futura reforma de la Constitucion, dentro
del mismo disefio de la participacion politica, la modificacion en la concepcion ordenadora de
algunas de sus bases que esta investigacion propone, siendo consecuentes con un m odelo de
evidentes fundamentos romanistas, y asi contribuir al perfeccionamiento de la democracia en la

Republica de Cuba.

TERCERA: Que a partir de esta Tesis, que estudia la recepcion del iusrepublicanismo romano
en Cuba, se fomenten las investigaciones romanistas en funcion critica actual, teniendo como
objeto el andlisis de la trascendencia del Derecho Romano en América Latina desde una vision

luspublicista.

139


http://tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor
http://tracker-software.com/product/pdf-xchange-editor

BIBLIOGRAFIA



BIBLIOGRAFIA

1.

10.

11

12.

13.

14.

15.

ACKERMAN, M ario, “ El ¢ onstitucionalismo s ocial ¢ n A mérica la tina”, Revista

Latinoamericana de Derecho Social, No. 1, julio-diciembre de 2005, edicion digital.

AGUIAR DE LUQUE, Luis, Democracia Directa y Estado Constitucional, Edersa, Madrid,
1977.

ALBERTO FERULLO, Oscar, La Ensefianza del Derecho Romano, Los puntos de partida
del Tercer Milenio, ponencia presentada en General Roca (Rio Negro), octubre, 2005.
ALVAREZ, E milio, Tablas sinépticas de la historia externa e interna del Derecho
Romano, Imprenta de la Escuela de Artes y Oficios, Puebla, 1885.

ALVAREZ SUAREZ, Urcisino, Horizonte actual del Derecho Romano, Consejo Superior

de Investigaciones Cientificas, Madrid, 1944.

ALVAREZ, Angel. E. (coord.), El sistema politico venezolano: crisis y transformaciones.

Universidad Central de Venezuela. Instituto de Estudios Politicos, Caracas, 1996.

ALVAREZ TaBiO, F ernando, Comentarios al a Constituciéon Socialista, E diciones
Juridicas, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1981.
ARANGIO-RUIZ, V icente, Historia del Derecho Romano,traduccion d e F rancisco d e

Pelsmaeker e Ivafiez, 2da edicion., Editorial. Reus, Madrid, 1943.
ARBLASTER, Anthony, Democracia, Alianza Editorial S.A, Madrid, 1992.

ARGUELLES, Luis Rodolfo, Manual de Derecho Romano. Historia e Instituciones. 8va

edicion corregida, Editorial. Astrea, Buenos Aires, 1996.

. ARISTOTELES, Politica, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 1976.

ATTILIO LEVI, Mario, “La lucha politica en el mundo antiguo”, Biblioteca de Politica y
Sociologia, Revista de Occidente, Madrid, 1968.

AVERHOFF, Octavio, Discurso Leido en la apertura del curso académico de 1916 a
1917, Imprenta el Siglo XX, La Habana, 1916.

AYALA, M anuel J oseph de ., Diccionario de Gobierno y legislacion de Indias por
Manuel Joseph de Ayala, revision, notas e indice por Laudelino Moreno y Cia, La
Habana, 1900.

Azcuy, H, Cuba y los Derechos Humanos, (Articulo inédito), La Habana 1995.



16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

, “Aspectos de la Ley de Reforma constitucional cubana de julio de 1992,
en Analisis de la Constitucion Cubana y otros ensayos, Ed. Ruth casa editorial, Instituto
cubano de investigacion cultural Juan Marinello, La Habana, 2010.

BACHILLER Y MORALES, A ntonio, Elementos de la Filosofia o c urso de Derecho
Natural, Imprenta del Tiempo, Habana, 1857.

BARROSO, Felipe, Temas de Direito Publico Romano, e dicién es pecial d e R evista
Juridica, Brasil, 2010.

BARROW, R .H, Los romanos, F ondo de cultura E conéomica, Buenos Aires- México,
1962.

BARTOSEK, La periodizazzione del Diritto Romano, en Synteleia, Arangio Ruiz, 1974.
BAUZA, S alvador, Autonomia Municipal, Disertacionr ealizada en 1 a U niversidad
Catolica de la Plata. Municipalidad de La Plata. 1972.

BERNAL, Beatriz Y LEDESMA, José de Jesus, Historia del Derecho romano y de los
derechos neoromanistas, Editorial. Porrua, S.A, México, 1983.

BERNAL DE B UJEDA, B eatriz, Sobre la Jurisprudencia romana (sus caracteristicas y
tendencias, la literatura juridica y las escuelas de Derecho). Anuario del Departamento
de Derecho de la Universidad Iberoamericana, No. 6, México, 1974.

BERRIEL, Leopoldo, Disertacion Leida en la Sesion Inaugural de la Academia Teorico
Practica del Derecho en el curso 1887, Imprenta del Gobierno y Capitania General, La
Habana,1887.

, “Influencia del cristianismo en el derecho penal de los romanos”.

Tesis para el Doctorado en Derecho Civil y Canonico, Imprenta la Antilla, La Habana,
1868.

BERTIL E, De Republica di Cicerone e ilpensiero politico clasico, Padova, Italia 1963.
BIALOSTOSKY, Sara, “El Derecho en la identidad e integracion de América Latina frente
al fenomeno de la Globalizacion”, en Memorias del XIII Congreso Latinoamericano de
Derecho Romano, Cuba, agosto de 2002.

BIONDO, Biondi, Arte y Ciencia del Derecho, E ditorial F ondo de Cultura e condmica,
México, 1995.

, Diritto romano e marxismo, en Jus, 4, México, 1953.

BoBBIO N; MATEUCCI N; PASQUINO G, Diccionario de politica, Siglo XXI editores.
México, 1994.



31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.

43.

44,

45.

BoBBIO, Norberto, El futuro de la democracia, Fondo de Cultura Econémica, México,
1996.

, Liberalismo y democracia, F ondo de Cultura Econdmica, M éxico,

2001.

BoBBIO, N orberto et.al. (comps.), Los limites de la democracia, CLACSO, B uenos
Aires, 1985.

BOHORQUEZ, C  armen, Modelos Constitucionales y realidad americana,
Politeia v.30 no.38 Caracas junio. 2007

BOLIVAR, Simoén, Obras completas, Lex, La Habana, 1950.

BONFANTE, Pietro, Historia del Derecho Romano,t.1 y II, traduccion de Santa Cruz
Tejeiro, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1994.

BORON, A tilio, Nueva hegemonia mundial, alternativa de cambio y movimientos
sociales, CLACSO Libros, Buenos Aires, 2004.

, Socialismo siglo XXI ;Hay vida después del neoliberalismo?, Editorial
de Ciencias Sociales, La Habana, 2009.

BREWER-CARIAS, A llan R, E1 P oder nacional y el sistema d emocratico de gobierno.
Instituciones politicas y constitucionales, Tomo III y IV, E ditorial Juridica de
Venezuela y Universidad Catoélica del Téachira, San Cristobal, 1996.

CAMACHO EVANGELISTA, F ermin, Introduccion Historica al Estudio del Derecho
Romano, Editorial de la Universidad de Granada, Espafia, 1950.

CAPOGROSSI, L, Lineamenti di Storia del Ditritto Romano, Giuffré, Milano, 1989.
CARAMES FERRO, J. M., Instituciones de Derecho Privado Romano, t. 1, Buenos Aires,
1963.

CARRERAS COLLADO, Julio, Historia del Estado y del Derecho en Cuba, La Habana,
1971.

CARRERAS CUEVAS, Delio, Traduccion de Fundamentos del Derecho Civil Romano, de
Novitsky, I.B. (1ra Parte), La Habana, 1980.

, Manual de Historia General del Estado y el Derecho. Colectivo

de A utores. T omo I parte P rimera, E ditorial F élix V arela, 2 da e dicion, La H abana,

2002.



46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

CARRILLO GARCIA, Y oel, “El proceso legislativo interno en Cuba. Un modelo para su
analisis”, Tesis en opcion al grado de Doctor en Ciencias Juridicas, Santiago de Cuba,
2008.

CASCIONE, Cosimo, Studi di Diritto Pubblico Romano, Editoriale S cientifica, Napoli,
2010.

CASTAN TOBENAS, Derecho Civil Espaiiol Comun y Foral,t. 1, 8va edicidn, Instituto
editorial Reus S.A., Madrid, 1956.

CASTRO, F idel, Fidel en la URSS, E dicionesde 1 aC omision de O rientacion
Revolucionaria del PURSC, La Habana, 1963.

, Informe Central al Primer Congreso del Partido Comunista de

Cuba, Ediciones del D epartamento de Orientacion R evolucionaria del Comité Central
del Partido, La Habana, 1976.

CATALANO, Piérangelo, “Conceptos y pr incipios de 1 de recho publ ico r omano de
Rousseau a B olivar”, e n Costituzionalismo Latino I, Istituto U niversitario di Studi
Europei — Torino, Consiglio Nazionale delle Ricerche Progetto Italia — América Latina,
1991.

, “Divisione del potere popolare. Da Rousseau a Bolivar”, en

Costituzionalismo Latino 1I, Consiglio N azionale d elle R icerche Progetto Italia —
América Latina, 1996.

, “El ¢ oncepto de 1 atino”, e n Costituzionalismo Latino I

Istituto U niversitario di S tudiEuropei — Torino, C onsiglio N azionale d elle R icerche
Progetto Italia — América Latina, 1991.

, “Mod¢le constitucionnel démocratique et pouvoir négatif”, en

Costituzionalismo Latino II, Consiglio N azionale d elle R icerche P rogetto Italia —
América Latina, 1996.

, “Un concepto olvidado “Poder Negativo”, en

Costituzionalismo Latino I, Instituto Universitario di StudiEuropei — Torino, Consiglio
Nazionale delle Ricerche Progetto Italia — América Latina, 1991.

, Derecho Romano Publico y revoluciones, Grupo di Ricerca

sulla diffusione del Diritto Romano, 1977.

, Derecho Romano y América Latina, Grupo di Ricerca sulla

diffusione del Diritto Romano, Sassari, 2002.



58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.
71.

, Modelo institucional romano e independencia: Republica del

Paraguay 1813-1870, Ediciones Comuneros, Asuncion, Paraguay, 1986.

, Populus Romanus Quirites, U niversitadi T orino,

Giappichelli Editore, Torino, 1974.

CERAMI Pietro e PETRUCCI, Aldo, Lezione de Diritto Romano, G. Giapichelli Editore-
Torino, 2002.

CESPEDES Y ORELLANO, José Maria, Disertacion Leida en la sesion de apertura de la
Academia de Derecho en la Real Universidad de la Habana, cel ebradael 7 de
noviembre de 1886, Imprenta del Gobierno y Capitania General, La Habana, 1886.
CHEVRIER, G;  Remarques sur introduction et les vicisitudes de la distincion
“iusprivatum’’ et du ""iuspublicum’’ dans les oscures des anciens kuristes francais, en
Archives de philosophie du Droit. Nueva serie, Vol. I (1952), Sirey, Paris.

CICERON, Marco T ulio, Sobre la Republica, Sobre las leyes, E ditorial Tecnos S .A.,
Madrid, 1994.

, Tratado de la Republica, Tratado de las leyes Catilinarias,
Editorial Porraa S.A, México, 1991.

CONCHA, José de la., Memorias sobre el estado politico, gobierno y administracion de
la isla de Cuba,porel T eniente General D.JosédelaC oncha, Establecimiento
Tipografico de D. José Trujillo, Madrid, 1853.

CONCHA CANTU, Hugo A, “Sistema representativo y democracia semidirecta” Memoria
del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, UNAM, México, 2002.
COROMINAS, J oan, Breve Diccionario Etimologico de la Lengua Castellana, 3r a
edicion, Editorial Gredos, S.A., Madrid, 1973.

CosTA, Emilio, Manual de Derecho Romano Publico y Privado, Abeledo Perrot S.A,
Buenos Aires, 2009.

CRISAFULLL V ezio, Lezioni di Diritto Costituzionale, D ott. A ntonio M ilani, V erona,
1984.

CROISET, A, Las democracias antiguas, Ediciones siglo XX, Buenos Aires, 1994.

CUTIE MUSTELIER, D anelia, “El sistema de las garantias de 1os d erechos humanos en
Cuba”, Tesis en opcion al grado de Doctora en Ciencias Juridicas, Santiago de Cuba,

2000.



72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

DANA MONTANO, S alvador, Principios de Derecho Publico, volumen 1, E ditores 1 a
Union Casa Morales, Santa Fe, 1920.

DAZA MARTINEZ, Jests, Iniciacion Historica al Derecho Romano, 2da ed. revisada y
ampliada, Alicante, 1998.

DE ARMAS, R amon, “ José M arti: s u r epublica de m ayoria popul ar”-, Revista de
Ciencias Sociales, no. 1-2, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Puerto Rico,
enero-junio de 1990.

DE ARMAS Y SAENZ, Ramon, “Influencia de la filosofia estoica en el Derecho Romano”,
Tesis para el Doctorado en Derecho Civil y Canonico, Imprenta y Libreria Religiosa,
La Habana, 1872.

DE COULANGES, Foustel, La Ciudad Antigua, EMECE Editores, S.A., Buenos Aires,
1945.

DE FRANCISCI, P ietro, Sintesis Historica del Derecho Romano, E ditorial R evistade
Derecho Privado, Madrid, 1930.

DE HINOJOSA y NAVERO, E, Obras de Estudios de Sintesis, t. 111, Editorial Ministerio de
Justicia y Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 1974.

DE LA TORRE, Diego, Programa de las materias correspondientes a las asignaturas del
segundo curso de Derecho Romano, La Habana, 1852.

DE Los Mozos, J.L, “Codificaciones Latinoamericanas, tradicion juridica y principios
generales del derecho”, en Roma e America 1 (1996)

DE MARTINO, F rancesco, Storia de la Costituzione, vol 1, s econdaedizione, N apoli,
Casa Editrice Dott, Eugenio Jovene, 1972.

DE MIGUEL, Raimundo, Diccionario Latino-Espaiiol. Etimologico. Libreria General de
Victoriano Sudrez. Madrid. 1946.

DEL Ri0O HERNANDEZ, Mirtha A, “La participacion popular en el proceso de toma de
decisiones publicas en el &mbito local comunitario en Cuba. Su régimen juridico.” Tesis
en opcion al grado de Doctora en Ciencias Juridicas, F acultad de D erecho,

Universidad Central “Martha Abreu” de Las Villas, Santa Clara, 2002.

DiAz BIALET, A gustin, La Recepcion del Derecho Romano en la Argentina, Ediciones

Alveroni, Argentina, 1992.



85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

, “El espiritu de la legislacion en la concepcion del derecho en Dalmacio
Vélez Sarsfield”, en Dalmacio Vélez Sarsfield e il diritto latinoamericano, a cura di S.
SCHIPANI, Editorial CEDAM, Padova 1991.
DiAz LEGON, Orestes y PEREZ HERNANDEZ, Lissette, ““ Descentralizacion, autonomia
municipal yd esarrollo]l ocalen C uba:cl avesp arael éx ito”,en  Revista
Iberoamericana de Derecho Publico y Administrativo, Colegio de A bogados,
Republica de Costa Rica, Afio 12, No. 12-2012.
DICCIONARIO ELECTORAL, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1ra edicion,
CAPEL, Costa Rica, 1989.

DIETRICH, Hans, Bases de la democracia participativa y del nuevo socialismo del siglo
XXI, Siglo XXI, Buenos Aires, 2001.

DIHIGO, Ernesto, Derecho Romano. Tomo I parte I, Editorial Félix Varela, 4ta edicion,
La Habana, 2006.

DiLLA, Haroldo, "Pensando la alternativa desde la participacion.” RevistaTemas No. 8,

octubre-noviembre. La Habana, 1996.

D1 PIETRO, A, y LAPIEZA ELLI, A, Manual de Derecho Romano, E ditorial D epalma,
Buenos Aires, 1996.
D1 PIETRO, A lfredo, Derecho Privado Romano, E diciones De P alma, B uenos A ires,

1996.

, Democracia participativa y protagonismo social. Alcaldiad el

Municipio Libertador, Caracas, 2001.

DOMENECH, Anthony, El eclipse de la fraternidad. Una revision republicana de la
tradicion socialista, Editorial Critica S.L, Barcelona, 2004.

, ““ Marx, 1 usfilésofo y economistae nl at radiciéon pol itica

republicana”, p onencia p resentadaen  Seminario Internacional Republicanismo:
Memoria, Teoria y Praxis, La Habana, 2012.
DOMINGO, Rafael, Juristas Universales, volumen 1V, juristas del siglo XX de Kelsen a

Rawls, Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S.A, Madrid, 2004.



97. DOMINGOD E MORATO, D omingo R amoén, El derecho civil espaniol con las
correspondencias del Romano,2da ediciéon corregida, Imprentay L ibreria Nacional,
Valladolid, 1877.

98. D'ORS, Alvaro, Elementos de Derecho Privado Romano, 2da edicion, Ediciones de la
Universidad de Navarra, S.A. Editor. Gomez, S.L. Larrabide, 21, Pamplona, 1973.

99. DUGUIT, L ebn; Traité de droit constitutionnel,t . 1,3 ra. ed ., A ncienne Librairie

Fontemoin Cie., Paris, 1921.

100.DUHARTE DiAZ, Emilio (comp.), Teoria y Procesos Politicos Contemporaneos, tomo 1,
Editorial Félix Varela, La Habana, 2006.

101. DuPIN, Andre Marie Jean Jacques, Compendio historico del derecho romano, desde
Romulo hasta nuestros dias, Habana, Imprenta fraternal de los Diaz de Castro, 1828.
102. DUQUE DE HEREDIA Y CABELLO, José Agustin, Historia Externa del Derecho Romano,

Tipografia de los nifios huérfanos, Habana, 1896.

103. , Historia del Senado Romano,H abana,

Imprenta, La Moderna Poesia, 1896.

104. DUVERGER, Maurice, Sociologia Politica. Editorial Ariel SA. Madrid, 1968.

105. ELiAS, Antonio (comp.), Los gobiernos progresistas en debate, C LACSO, Buenos
Aires, 2006.

106. ENNECERUS, Ludwig, Derecho Civil (parte general),V ol. 1, Libreria B osch,
Barcelona, 1934.

107. ENGELS, F, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado.P rogreso.
Moscu, 1976.

108. , “Del socialismo utdpico al socialismo cientifico”, en Carlos MARX

y F ederico ENGELS ,e n Obras Escogidas,t omo III, E ditorial

Progreso, Moscu, 1980.

109. , “ Introduccion d e F ederico E ngelsa La guerracivil en F rancia
(1891)”, en Obras escogidas, tomo 111, Ed. Progreso, Mosct, 1980.
110. , Anti-Diihring, Editorial Pueblo y E ducacion, 4ta edicion, Ciudad

de La Habana, 1970.
111. ESCALONA REGUERA, Juan, “Entornoa la Leyd e R eforma C onstitucional”, e n

Revista Cubana de Derecho, No. 8, octubre-diciembre, La Habana, 1992.



112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

EScOBAR FORNOS, Ivan., “E1 Sistema R epresentativo y l1a Democracia S emidirecta”,
en C ONCHA C ANTU, Hugo A, Sistema representativo y democracia semidirecta
(Memoriad el V II C ongreso Iberoamericano d e D erecho C onstitucional), U NAM,
México, 2002

ESSER, Principio y norma en la elaboracion jurisprudencial del Derecho Privado,

S/E, Barcelona, 1961.

ESTEVEZ ARAUJO, José Antonio, La constitucion como proceso y la desobediencia
civil, Editorial Trotta, Madrid, 1994.
FAYT, C arlos, S ., " Representacion P olitica" e n, Diccionario electoral, Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, 1ra edicion, CAPEL, Costa Rica, 1989.
FERNANDEZ BARREIRO, Annaneus, Anales de la Tradicion romanistica, d edicado a
José Luis Murga, Ediciones Tebar, Sevilla, 2004.

FERNANDEZ BULTE y FERNANDEZ ESTRADA, Veinte arios del codigo civil cubano,
Jromanista o s ocialista? (Nuestro c6digo, América Latina y el Caribe), Estratto da
Roma e America. Diritto Romano Comune 24/2007 Muchi Editore.

FERNANDEZ BULTE, Julio Y PEREZ HERNANDEZ, Lissette, Seleccion de lecturas de
Teoria del Estado y del Derecho, Editorial Félix Varela, La Habana, 2000.
FERNANDEZ BULTE, Julio, Historia del Estado y el Derecho en la antigiiedad, Tomos I
y I1. Edicién Revolucionaria, Instituto Cubano del Libro, La Habana, 1973.

, Historia de las ideas politicas y juridicas. Roma,
Editorial Pueblo y Educacion, C. Habana, 1989.

, Filosofia del Derecho, Editorial Félix Varela, La Habana,

1997.
, Historia General del Estado y del Derecho II, Editorial
“Félix Varela”, La Habana, 2000.

, Separata de Derecho Publico Romano, E ditorial F élix
Varela, C. Habana, 2001.

, Teoria del Estado y del Derecho. Teoria del Estado,
Editorial Félix Varela, C. Habana, 2001.

, Siete Milenios del Estado y el Derecho, Editorial Ciencias
Sociales, La Habana, 2008.




126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

, “El realismo politico de la lucha del Tribunado romano”.

Ponencia p resentadaen el IX C ongreso Latinoamericano d e D erecho R omano,
Universidad Veracruzana, Xalapa, 1994.

, “El sistema politico de Roma republicana, algunos

elementos polémicos”. Ponenciap resentadaen el S eminarios obree 1 D erecho
Romano y Derecho Publico: historia y actualidad. Roma, 1991.

, “La dicotomia entre el ius publicus y el ius privatus

en Roma”. Ponenciai nédita p resentadaen el p ostgradoi mpartido en X alapa,
Varacruz, 1997.

, Inspiracion, contenido y significado de la

Constitucion de 1901. Conferencia en la Sala Fray Bartolomé de las Casas, (Articulo
inédito)

, Introduccion a la Constitucion Cubana, P rologo a

una edicion griega de la Constitucion cubana (Articulo inédito), La Habana 2003.
FERNANDEZ CAMUS, Emilio, Disertaciones de Derecho Romano, libreria Cervantes, La
Habana, 1925.

, Curso de Derecho Romano, D epartamento d e

Publicaciones, Facultad de Derecho, Universidad de la Habana, 1938.
FERNANDEZ DE B UJAN, A ntonio, Derecho Publico Romano, dé cimo c uarta e d.,
Editorial Civitas, Madrid, 2011.

, Derecho Publico Romano. Recepcion, Jurisdiccion y

Arbitraje. 9na edicion, Thomson, Civitas, Madrid, 2005.

FERNANDEZ D E LEON, G onzalo; Diccionario de Derecho Romano, E ditorial. S ea,
Buenos Aires, 1962.

FERNANDEZ ESTRADA, Julio Antonio, “El tribunado, sus expresiones posibles en la
crisis del actual modelo iuspublicistico”, Tesis presentada en opcion al grado
cientifico de Doctor en Ciencias Juridicas, La Habana, 2005.

, “ Reflexiones e n t orno a | e nriquecimiento ¢ onstitucional

cubano con elementos del tribunado Romano”, articulo publicado en las Memorias del
XVII Congreso Latinoamericano de Derecho Romano, 2010.

,J ulio A ntonio,“ Lapr oyecciond elm odelo

iuspublicistico latino en la contemporaneidad”, ponencia publicada en las Memorias



139.

140.

141.

142.
143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

del XII Congreso latinoamericano de Derecho Romano, La Habana 2002, editadas por
Universidad de San Nicolas de Hidalgo, Morelia, México.

, ““Los principios de 1 D erecho P ublico R omano parala
formacion del ciudadano”, en la Revista Juridica, numero 10 de 2004, del MINJUS de
Cuba.

, “ E1 D erecho P ublico r omano ¢ ontra | a he gemonia

neoliberal”, en Memorias del Congreso Latinoamericano de Derecho Romano, de la
UBA, Argentina, 2004.

, De Roma a América Latina: El tribuno del pueblo

frente ala crisis de la Republica. Centro de E studios Juridicos y S ociales M ispet,
A.C, Aguas Calientes, San Luis Potosi, 2014.
FERNANDEZ RETAMAR, R, Cuadernos del CEM. No. 7 La Habana, 1984.
FERNANDEZ-RUBIO LEGRA, A ngel, El proceso de institucionalizacién de la
Revolucion Cubana, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1985.
FERRANDIS VILELLA, J 0s¢€, Formacion historica del concepto de Derecho civil,
Estudios de D eusto, R evista de 1 a U niversidad de D eusto, 2da ¢ poca, V ol. 18,
fasciculos 39-41, enero-diciembre de 1970.
FLORIS MARGADANT, Guillermo; E! Derecho privado romano, E ditorial E sfinge,
México, 1970.

Introduccion a la Historia Universal del Derecho, M éxico, Facultad de
Derecho, t. I, Universidad Veracruzana, 1974.
FERRARA, Orestes, Las ideas politicas de José A Saco. Habana, Imp. Cuba y América,
1909.

FERRANDO BADIA, Juan, Democracia frente a autocracia. Los tres grandes sistemas

politicos, Editorial Tecnos S.A, Madrid, 1989.

FRIEDMAN, J., Empowerment. The Politics of Alternative Development, Blackwell Ed.,
Massachusetts, 1992.

FIX ZAmMuDIO, Héctor, La proteccion Juridica y Procesal de los Derechos Humanos

ante las jurisdicciones nacionales, Editorial Civitas, Madrid, 1982.

FRAGA ACOSTA, M arcos A , “F undamentos p ara el p erfeccionamiento del r égimen

juridico de la revocacion del mandato en Cuba como mecanismo de control popular.”,



152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

Tesis presentada en opcion al grado de Master en Derecho Constitucional y

Administrativo, La Habana, 2013.

FUNG, Thalia, En torno alas Regularidades y Particularidades de la Revolucion
Socialista en Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1982.

GALLO, Filippo, Interpretazione e formazione consuetudinaria del Diritto, Giapichelli
Editore, 1971.

GARCIA BRIGOS, Gobernabilidad y de mocracia, Los organos del poder popular en
Cuba. Reflexiones para un analisis a v einte anos de su constitucion, E ditorial de
Ciencias Sociales. La Habana, 1988.

, “Democracia, E stado y autogobierno s ocial:

Los C onsejos P opulares en Cuba”, en Agora. Revista de Ciencias sociales, no. 111,
1998.

, “Los 6r ganos de 1 P oder P opular: f orma de

organizacion del Estado socialista cubano”, en Temas de Derecho Constitucional, La
Habana, Félix Varela, 2000.

GARCIA CARDENAS, Domingo, La organizacion estatal en Cuba, Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 1981.

GARCIA COTARELO, A ., Teoria del estado y los sistemas politicos. Universidad
Nacional de educacion a distancia. Madrid, 1986.
GARCIA GARRIDO, M anuel J esus, Derecho Privado Romano,t . 1, 16 ta e dicidn,

Ediciones Académicas S. A, Madrid, 2008.

GARCIA LAGUARDIA, J orge M ., “ Referendo”, e n Diccionario electoral, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1ra edicion, CAPEL, Costa Rica, 1989.
GARCIA MAYNEZ, E duardo, Introduccion al estudio del Derecho, 42*. e d, M éxico,
Porraa, 1991.

GARCIA PELAYO, Manuel, Derecho constitucional comparado, M anualesd el a
Revista de Occidente, Madrid, 1961.

GARCINI GUERRRA, Héctor, “La Constitucion del Estado Socialista Cubano”, Revista
Cubana de Derecho, No. 12, Union Nacional de Juristas de Cuba, 1976.

GELIO, A ulo; Noches Aticas, Libro X VI, C ap. XIII, Ediciones. J uridicas E uropa-

América, Buenos. Aires. 1959.



165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

GHIRARDI, Juan C, El Derecho Romano y el Derecho Anglosajon, G hirardi. Olsen,
Cordoba, 1994.

, Los casos de Marco Publio Venator, F acultad d e D erecho y

Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Coérdoba, Ediciones Eudecor, Argentina,
2000.

GIBBON, E dward, Historia de la decadencia y caida del Imperio romano, A lba
Editorial S.L, Barcelona, 2000.

GIRON GONZALEZ, Claudia M, “Tendencias normativas del referendo en cinco paises
latinoamericanos y retos normativos de su regulacion en Cuba”, Trabajo de Diploma,

Facultad de Derecho, Universidad de la Habana, 2014.

GOMEZ DE LA SERNA, P edro, Prolegomenos del Derecho, Tma edicion, c orregida. y

aumentada. Madrid, Libreria de Sanchez, 1871.

,  Curso Historico-Exegético del derecho Romano

comparado con el espariol, 4ta edicion. Tomo primero. Madrid, 1869.

GONZALEZ GARCIA, R ené F idel, “ Ciudadania, Republica y R evolucion”, Tesis en
opcion al grado de Doctor en Ciencias Juridicas, Santiago de Cuba, 2010.

GONZALEZ LANUZA, José Antonio, Derecho Publico de Roma en las relaciones con
sus colonias y demas ciudades sujetas a su dominacion y con las provincias, Tesis
para el doctorado leida y sostenida en la Facultad de Derecho Civil y Canoénico el 14
de septiembre de 1886, Habana, La Propaganda Literaria.

, Discurso Inaugural de las Academias de

Derecho (curso 1902 a 1903), leido por Jos¢ A Gonzélez Lanuza, Habana, Imprenta
de Rambla y Bouza, 1902.

GOVINY TORRES, “Ordenanzas municipales de la Ciudad de 1a Habana”, en Revista
General de Derecho y Administracion, Imprenta del Gobierno, 1886.

GUANCHE, Julio César, “La participacion en el Estado Cubano”, en Revista Temas no
70, abril-junio de 2012, Ediciones Caribe, La Habana, Cuba.

, Estado, participacion y representacion politicas en Cuba.

Diserio institucional y prdctica politica tras la reforma constitucional de 1992. Premio
del concurso “Estado y formas de participacion y representacion en América Latina y

el Caribe contemporaneos” del Programa de Becas CLACSO-ASDI, 2009.



177.

178.

179.

180.
181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

GUERRA VILABOY, Sergio, El dilema de la independencia, Editorial Félix Varela, La
Habana, 2000

GUILLEN, Andrés E., Lecciones de Historia e Instituciones del Derecho Romano,
Ediciones la Ley, Buenos Aires, 2005.

GUTIERREZ ALVIS, Faustino, Diccionario de Derecho Romano, Instituto E ditorial
Reus S.A., Madrid, 1976.

GUZMAN BRITO, A., La codificacion civil en Iberoamérica, Santiago de Chile, 2000.
GUZMAN HERNANDEZ, Yan ( coordinador), Temas de Derecho para Luchadores
Sociales Venezolanos. Tomo 1, Editorial Félix Varela, 2003.

, Temas sobre la Constitucion y la participacion politica

en Bolivia. ENPSES-MERCIE GROUP, junio de 2006.

, “Representacion en politica, instituciones de democracia

directa yr evocatoria d e m andato en V enezuela — Una manera de interpretar el
modelo normativo-constitucional venezolano de participacion politica”, Tesis en
opcion al grado de Doctor en Ciencias Juridicas, Facultad de Derecho, Universidad
de la Habana, La Habana, 2008.
HARNECKER, Marta, Cuba. Los protagonistas, Editorial Ciencias Sociales, La Habana,
1979.
HEINECCIO, Elementos de Derecho Romano, Traducidos y anotados por José Antonio
Saco, Filadelfia, Imprenta de Guillermo Stavely, 1826.

, Elementos del Derecho Natural y de Gentes, L ibreriad e Razola,
Madrid, 1837.

, Tratado de las antigiiedades romanas, Imprenta de 1a viuda de Sota,
Madrid, 1845.

, Recitaciones del Derecho Civil, segun el orden de la Instituta, Libreria

de Don Vicente Salva, Paris, 1847.
HELD, David, Modelos de democracia, Alianza Universidad S.A, Madrid, 1991.

HERNANDEZ CORUJO, E nrique, “ Las t ransformaciones de 1 D erecho C onstitucional
Cubano desde el 12 de agosto de 1933”, en Revista Cubana de Derecho, S eccién

Doctrinal, Imprenta de F Verdugo, Habana.



191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.
201.
202.

203.

HERNANDEZ MAS, Orestes, “El C onstitucionalismo R evolucionario C ubano ysu
abandono en la R epublica N eocolonial”, en Revista Cubana de Derecho /| Afio 4 —
Enero-Junio, 1975 — No. 9.

HIDALGO, Ibrahim, Democracia y participacion popular en la Republica Martiana, en
Revista Temas no.32, enero-marzo de 2003.

IGLESIAS CUBRIA, “ Materialismo hi stérico y D erecho R omano”, e n Revista de la
Facultad de Derecho de México, No. 2, 1952.

IGLESIAS RAMOS, Juan, Derecho Romano. Instituciones de Derecho privado, Editorial
Ariel, Barcelona, 1958.

, Derecho Romano II. Seleccion de textos latinos, con su

version castellana, para practicas de exegesis, repasos, casos y ejemplos, V ol. 111,
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1943.

IHERING, R udolf, El espiritu del Derecho Romano en las diversas fases de su
desarrollo, t.1, trad. Por Enrique Principe y Satorres, Editorial Comares, Granada,
1998.

INFIESTA Y BAGES, Ramon, “La Constitucion de Guaimaro”, en Guaimaro, Alborada
en la historia constitucional cubana, compilacion de Andry Matilla Correa y Carlos
Villabella A rmengol, ( Ediciéon ¢ onmemorativae ne 1140a niversariode 1 a
Constitucion de Guaimaro), Ediciones Universidad de Camaguey, Cuba, Tomado de
Ramon Infiesta, Historia Constitucional de Cuba, pp. 220-239, Editorial Cultural, La
Habana, 1951.

JACKISCH, C arlota, Sistemas Electorales y sus Consecuencias politicas, C IEDLA,
Centro Interdisciplinario de E studios s obre e 1 D esarrollo Latinoamericano, B uenos
Aires, 1997.

JANSEN RAMIREZ, V ictor, La Republica Romana y su resonancia politica en la
Republica de Venezuela independentista, A sociacion de profesores, U niversidad de
Carabobo, 2000.

JORDAN QUIROGA, Augusto, Roma, Derecho e Historia, ODEC, Bolivia, 1998.

KANT, Inmanuel, La paz perpetua, Editorial Espasa-Calpe S.A, Madrid, 1964.
KECHEDKIAN, S.F, Historia de las ideas politicas, Academia de Ciencias de la URSS.
Instituto de Derecho, Editora Politica, La Habana, 1964.

KELSEN, Hans, Teoria general del Estado, Editorial Nacional, México, 1979.



204.
205.

206.
207.

208.

209.

210.
211.

212.

213.

214.

215.

216.

217.

218.

KORKOUNOW, N. M, Cours de Théorice generale du droit, Paris, 1914.

KOSCHAQUER, Pablo, Europa y el Derecho Romano, traduccion del aleman por José
Santa Cruz Teijeiro, Editorial Revista del Derecho Privado, 1955.

KovALiov, S.1., Historia de Roma. T.11, Editora Revolucionaria, La Habana, 1971.
KRUGER, Paul, Historia, Fuentes y Literatura del Derecho Romano, Editora Nacional,
Meéxico 1967.

LAPIEZA ELLI, A ., Historia del Derecho Romano, Edicién Compendio de Derecho y
Ciencias. Sociales, Buenos Aires, 1981.

LARSEN, J, Reception of the representative Roman government, University of
California Press, 1966.

LEDESMA URIBE, J. J., Las Leyes de las XII Tablas, México, 1965.

LEGAZY LACAMBRA, Luis, Filosofia del Derecho, 2da e dicion., B osch, B arcelona,
1961.

LENIN, Vladimir Ilich, Discurso de resumen de la discusion del Informe presentado
por el Consejo de Comisarios del Pueblo al III Congreso de los Soviets de toda Rusia,
en LENIN, Vladimir Ilich, La democracia socialista soviética, Ediciones en Lenguas
Extranjeras, Moscu, s/f.

, Proyecto de decreto sobre el derecho de revocacion, en

LENIN, V .I., Obras escogidas en doce tomos, Tomo VII, E ditorial Progreso, M oscu,
1977.

LERMINIER, Jean Louis, Introduccion General a la historia del Derecho, Libreria de
A. Sierra, Barcelona, 1840.

LEVAGGI, A, “La recepcion del sistema juridico castellano por los sistemas indigenas
en Hispanoamérica”, en Boletin de la Academia Puertorriquenia de la historia, vol.
XIII, no. 43, San Juan de Puerto Rico 1992.

LEWIN, B, Rousseau en la independencia de América Latina, E diciones D epalma,
Buenos Aires, 1980.

LEZCANO PEREZ, Jorge, en ASAMBLEA PROVINCIAL DEL PODER POPULAR. Relatoria
del Taller sobre las transformaciones ocurridas en el municipio después de la
institucionalizacion, Matanzas, 2009.

LuPHARTArend, Las democracias contemporaneas,2da e dicion, A riel C iencia
Politica, Barcelona, 1991.



219.

220.

221.

222.

223.

224.

225.

226.

227.

228.
229.

LINARES, Cecilia et. al. (comps.), La participacion. Didlogo y debate en el contexto
cubano, Centro de Investigacion y desarrollo de la cultura cubana Juan Marinello, La

Habana, 2004.

LOBRANO, Giovanni, “ Costituzionalismo L atinoJ uan B autista A lberdi”’, en
Costituzionalismo Latino I, Istituto Universitario di Studi Europei — Torino, Consiglio
Nazionale delle Ricerche Progetto Italia — América Latina, 1991.

, “Del Defensor del Pueblo al Tribuno de la Plebe: regreso al

futuro. U n pr imer bos quejo de interpretacion historico — sistematica. C on at encion
particular al enfoque bolivariano”, en Memorias del XIII Congreso Latinoamericano
de Derecho Romano, editado por Universidad Michoacana San Nicolas de Hidalgo y
Universidad de Pinar del Rio, Morelia, 2004.

, “Del Defensor del Pueblo al Tribuno de la Plebe”, en Catalano,
P., Lobrano, G. y Schipani, S. (Comp.), Da Roma a Roma. Dal Tribuno della Plebe al
Difensore del Popolo, Quaderni IILA, Serie Diritto I, Roma, 2002.

, “Republicae m unicipi”, en Costituzionalismo Latino II,

Consiglio Nazionale delle Ricerche Progetto Italia — América Latina, 1996.

, “Unpr ogetto di r iformape rl aR egione A utonoma de lla

Sardegna”, en :Costituzionalismo Latino II, C onsiglio N azionale d elle R icerche
Progetto Italia — América Latina, 1996.
, 1l potere dei Tribuni della Plebe, D ott. A . G iuffré E ditore,

Milano, 1983.
, Modelo romano y constitucionalismos modernos; Universidad

Externado de Colombia, 1990.

, “Civitas e Urbsnellalezione romanistica di Giorgio La Pira”,

ponencia presentada en el Seminario Internazionale di Studi la Catedra Strumento
Sacro, celebrado en la capital italiana, Roma, entre el 11 y 13 de noviembre de 2004.

, Res publica res populi, Giapichelli Editore-Torino, 1996.

, "Lath éoried ela res publica selon1’Empereur J ustinien

(Digestalustinianil.2-4)" [relazione al Colloque «Personne et res publica» M ontréal,
les27e t28a wvril 2007,organizzato da lla A ssociation «Méditerranées»]i n
Diritto@Storia, 8/ 2009; qui ndi, ¢ on i ntegrazioni e tradotto in lingua p ortoghese"A

teoria da respublica (fundada sobre a 'sociedade' € nao sobre a 'pessoa juridica’) no



230.

231.

232.

233.

234.
235.

236.

237.

238.

239.

240.

241.

242.

243.

Corpus Juris Civilis de Justiniano (Digesto 1.2-4)", in Seqiiéncia.estudos juridicos e
politicos (Florianopolis: Editora da UFSC) Vol. 29, No 59, 20009.

LoYOLA, Oscar, “Una € poca, una isla, un patriota, un s acerdote”, en Dos siglos de
pensamiento de liberacion cubano. E duardo Torres-Cuevas ( Coordinador). Imagen
contemporanea. La Habana, 2003.

LozaNO CORBi, Historia e Instituciones de Derecho Romano, M ira E ditores S A,
Zaragoza, 1999.

L0ozANO NORIEGA, Francisco, Cuarto curso de Derecho civil. Contratos, Asociacion
Nacional del Notariado Mexicano, México, 1970.

MACKELDEY, Ferdinand, Elementos del Derecho Romano, Imprenta de la S ociedad
Literaria y Tipografica, Madrid, 1844.

MACPHERSON,La democracia liberal y su época, Alianza Editorial. Madrid, 1997.
MADISON, James. El Federalista, traduccion italiana de B.M. Tedeschini Lalli. Pisa
1955.

MARTI, José, “Los cubanos de afuera y los cubanos de adentro” (Patria, 4 de junio de
1892), Obras Completas, t. 1

, “Carta al presidente del club José¢ Maria Heredia” (Nueva Y ork, 25

de mayo de 1892), Obras Completas, t. 1.
, *“ Pueblos nue vos”(Patria, 14de m ayode 189 2), Obras

Completas, t. 28.
MARTINEZ QUINTANA, Léster Amaury, “El derecho civil romano en Cuba durante los
siglosXVII y XIX a ntes de 1ap romulgacion del C 6digo C ivil de 1 889, Tesis
presentada en opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias Juridicas,
Universidad de Oriente, julio de 2007.
MAQUIAVELO, Nicolas, Obras Politicas, E ditorial de Ciencias S ociales, Instituto
Cubano del Libro, La Habana, 1971.
MARX, Carlos, La guerra civil en Francia,en MARX,C . y F. ENGELS, Obras
escogidas en tres tomos, Tomo 2, Editorial Progreso, Moscu, 1973.

, Prologo a la Critica de la Economia Politica, E ditorial Progreso. La
Habana.1976.
MARX, Carlos y Federico ENGELS, Manifiesto del Partido Comunista, en MARX, C. y

F. ENGELS, Obras escogidas en tres tomos, Tomo 1, Editorial Progreso, Moscu, 1973.



244.

245.

246.

247.

248.

249.

250.

251.

252.

253.

254.

255.
256.

257.

258.

MENDEZ LOPEZ, J osefina, “ La creacion de las 1 eyes en Cuba”, Tesis en opcion al
grado de Doctora en Ciencias Juridicas, Santiago de Cuba, 1999.

MIRANDA, Olivia, Ecos de la Revolucion Francesa en Cuba, Editora P olitica, L a
Habana, 1989

MIRANDA, Francisco, Precursor de las independencias de la América Latina, Editora
de Ciencias Sociales, 2003.

, Congreso Constituyente de Venezuela, 1811-1812, Ediciones

conmemorativas d el N atalicio d el Libertador S imén B olivar, Italgrafica, C aracas,
1983.

MOMMSEN, T eodoro, Compendio del Derecho Publico Romano, E ditorial Impulso,
Buenos Aires, 1942.

, Historia de Roma, E ditorial. J oaquin G il E ditor, 3 t omos,

Buenos Aires, 1953.

MONAL, Isabel, “Félix Varela: clasico de Nuestra América”, Eduardo T orres-Cuevas
(Coordinador). Imagen contemporanea. La Habana, 2003.

MONTESQUIEU, Carlos L., El Espiritu de las Leyes, Madrid, 1906.

MURILLO RUBIERA, F, “Codificacion y Sistema Juridico Iberoamericano”, en Fuentes
ideologicas y normativas de la codificacion latinoamericana, c oord. ABELARDO
LEVAGGI, Universidad del Museo Social Argentino, Buenos Aires, 1992.

NOGUEIRA, A licia, Temas de Derecho Romano, E ditorial U niversidad Nacional del
Comahue, Rio Negro, Argentina, 2010.

NOHLEN, Dieter et. al. (comps.), Tratado de derecho electoral comparado de América
Latina. Instituto Internacional de D erechos H umanos, U niversidad de H eildelberg,
Instituto F ederal E lectoral, F ondo de C ultura E condémica y T ribunal E lectoral de |
Poder Judicial de la federacion, México, 1998.

ORESTANO, Introduzione allo studio storico del diritto romano, (reed.Torino, 1963)
ORTOLAN, Explicacion historica de las Instituciones del Emperador Justiniano,
Editorial. Hijos de Leocadio Lopez, Madrid, 1912.

, La clave del derecho o s intesis del Derecho Romano,

Establecimiento tipografico a cargo de J. Moyano, Sevilla, 1845.
OYUELOS, Ricardo, Digesto, principios, doctrina y jurisprudencia, Tomo 1, Curso del
Derecho espaiol, Madrid, 1920.



259.

260.

261.

262.

263.

264.

265.

266.

267.

268.

269.

270.

271.

PASTORY ALVIRA, Prolegomenos del derecho, historia y el ementos de Derecho
Romano, Imprenta de la Sociedad Tipografica, Madrid, 1877.

PEREZ MARTIN, Amalia; La iurisprudentia en el Derecho actual, Trabajo de Diploma
en opcion al Titulo de Licenciado en Derecho, La Habana, 2009.

PETIT, Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano, Editorial Saturnino Calleja
S. A, Madrid, 1876.

PICHARDO, Hortensia, Documentos para la Historia de Cuba, t.1, Editorial Nacional
de Cuba, La Habana, 1965.

PiTA SIMON, Vladimir, “Las categorias iusfilosoficas de justicia, libertad, igualdad y
solidaridad en el discurso politico juridico de José Marti”, Tesis en opcion al grado de

Doctor en Ciencias Juridicas, Santiago de Cuba, 2014.
PLATON, La Republica, Editorial Tecnos S.A. Madrid, 2000.

PEREZ HERNANDEZ, L issette, “ Aciertos y d esaciertos de 1 P oder P opular en C uba”,
ponencia presentada en Simposio Cuba-Alemania “Economia Derecho y Sociedad en
el siglo XXI” , celebrado enlaH abana, 1 os dias 20,21 y 22 de marzo de 2013,
(Articulo Inédito)

PEREZ HERNANDEZ, Lissette y PRIETO VALDES, Martha, “La descentralizacion de las
decisiones a favor de los municipios. Un reto y una ne cesidad de 1os pueblos”, en
Temas de Derecho Constitucional Cubano, La Habana, Félix Varela, 2000.

PEREZ MILIAN, Félix, Motivos para una reforma, en Revista Cubana de Derecho / No.
7 — Julio-Septiembre, 1992.

POEHLS, Luis M artin, “Municipio; or igenes | atinos, e voluciéon y actualidadenla
Provincia de Buenos Aires” en Memorias de XIX Encuentro Nacional de profesores
de Derecho Romano, La Rioja, Argentina, 2009.

POLETTI, Ronaldo, Elementos de Direito Romano Publico e Privado, Brasilia Juridica,
1996.

PRIETO VALDES, Martha., Seleccion Legislativa de D erecho C onstitucional Cubano.
Editorial, Félix Varela. La Habana 1999.

., “Lareforma a la Constitucion cubana de 1976, en Temas

de Derecho Constitucional, La Habana, Félix Varela, 2000.



272.

273.

274.
275.

276.

277.

278.

279.

280.

281.

282.

283.

284.

285.

286.

RADBRUCH, R. G, Introduccion a la Ciencia del Derecho, M adrid, E spana, Libreria
General de Victoriano Suarez, 1930.

RIBEIRO, Darcy, El Proceso Civilizatorio. Etapas de la evolucion sociocultural,
Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1992.

RICOBONNO, Profilostorico del dirittoprivato romano, Palermo, 1976.

RINALDI, Norberto, Lecciones ampliadas de Derecho Romano, 1ra edicion, Buenos
Aires, 2007.

RODRIGUEZ, Pedro Pablo, La idea de liberacion nacional en José Marti. Anuario de
Estudio Martianos. No.4.CNC.La Habana, 1972.

, “Prologo a J osé Marti”, El Partido Revolucionario Cubano y la

guerra, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1978.

ROIG DE LEUNCHENRING, Emilio, La Republica de Marti. Tres Estudios Martianos. La
Habana, 1983.

ROMERO GIRON, Vicente y GARCIA MORENO, A lejo, Coleccion de las instituciones
politicas y juridicas de los pueblos modernos, E stablecimiento tip ograficod eJ .
Gongora, 1885.

ROTONDI, Giovanni, Leges publicae populi romani, Universidad de Zaragoza, 1962.
ROUSSEAU, Juan Jacobo, El Contrato Social, en Obras Escogidas, Editorial Ciencias
Sociales, La Habana, 1973.

, Proyecto de Constitucion para Corcega. Consideraciones

sobre el gobierno de Polonia y su proyecto de reforma, Tecnos, Madrid, 1988.

RUBEN DE COUDER, M., Compendio de lecciones escritas de Derecho Romano, trad.
D. Alvaro Lope Orriols, 2da edicion, Madrid, 1894.

RuBIO CORREA, Marcial, “La participacion del pueblo en la elaboracion constitucional
dentro de los paises latinoamericanos de Sudamérica”, en Costituzionalismo Latino II,

Consiglio Nazionale delle Ricerche Progetto Italia — América Latina, 1996.

SARTORI, G, Teoria de la democracia. El debate contemporaneo. Los problemas

clasicos,Alianza Universidad, Madrid, 1997.

Ingenieria constitucional comparada. Una investigacion de

estructuras, incentivos y resultados, Fondo de Cultura Econémica, México, 2001.



287.

288.

289.

290.

291.

292.

293.

294.

295.

296.

297.
298.

299.

300.

301.

302.

SAVIGNY, Friedrich Carl, Sistema del Derecho Romano Actual, version castellana, por
Jacinto Mesia y Manuel Poley.,t. I, Madrid, 1878.

SCIALOJA, Vittorio, Procedimiento Civil Romano, ejercicio y defensa de los
derechos, Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1970.

SCHIAVONE, A Ido, lus, la invencion del Derecho en Occidente, A driana H idalgo
Editora, Buenos Aires, 1995.

SCHIPANIL, Sandro, La codificazione del Diritto Romano Comune, Giappichelli, Torino
1999.

, La codificacion del Derecho romano comun, José Félix Chamie

traductor, Editorial de la Universidad Externado de Colombia, 2010.
, América Latina e Dirito Romano, C oloquio Latinoamericano y

Caribefio de Derecho Romano, LLa Habana, 1993.

SHULZ, F .1, Principii del Diritto Romano, Editorial. Leonardo. Casa Editrice Sansoni.
Firenze, 1949.

SERAFINL, Felipe, Tratado Elemental de Derecho Romano, Editorial. Saturnino Calleja
S. A, Madrid, 1876.

SERRIGNY, D, Droit Public et Administratif Romain, T ome P remier A ug. D urand,
Libreaire Editeur, Paris 1862.

SIGG, Oswald,Las instituciones politicas de Suiza, Pro Helvetia, Fundacion Suiza para

la Cultura, Zurich, 1991.

SoBOUL, Albert, La Revolucion francesa, Editorial Tecnos, Madrid, 1966.

SoHM, Rodolfo, Instituciones de Derecho Privado Romano, 17* edicion, traduccion

del aleman por W. Roces, Madrid 1928.
SMITT,Carl, Teoria de la Constitucion, Alianza Editorial, 1992.

SousA SANTOS, Boaventura de, Estado, Derecho y luchas sociales, ILSA, Colombia,
1991.

Reinventar la democracia. Reinventar el Estado,

Editorial José Marti, La Habana, 2005.

STEGER HANS Albert; Actas del XXII Congreso Internacional de Sociologia, Caracas,
1972, publicado en Latinoamérica, N° 6, Facultad. de Filosofia y Letras, U.N.A.M.



303.

304.
305.

306.

307.

308.
309.
310.

311.

312.

313.

314.

315.

316.

317.

TiTo Livio, Desde la fundacion de Roma, Libros I-II (version de A gustin M illares
Carlo), México, UNAM, 1998.
TORRENT, A, Derecho Publico Romano y Sistema de Fuentes, Zaragoza 1995.

, Anales de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Laguna,
Vol.X (1982), “La democracia en la Republica Romana”
TORRES C UEVAS, Eduardo, y O scar LOYOLA, Historia de Cuba: 1492-1898,
Formacion y Liberacion de la Nacion, Editorial Pueblo y Educacion, Habana, 2001.
TORRES CUEVAS, Eduardo, “El proyecto inconcluso de José Marti” en Eduardo Torres
Cuevas et al.,, El alma visible de Cuba. José Marti y el Partido Revolucionario
Cubano, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1984.
TOURAINE, Alain, ;Qué es la democracia?, Ediciones Temas de Hoy, Madrid, 1994.
ToNDO, Salvatore, Profilo di Storia Costituzionale romana, Giuffré Editore, 1993.
VALDES LOBAN, E uripides, “ El ¢ onstitucionalismo latino y la r epublica ma rtiana”,
articulo publicado en las Memorias del XVII Congreso Latinoamericano de Derecho
Romano, 2010.
VALDEZ PAZ, J uan, “ Notas s obre 1 a pa rticipacion pol itica e n C uba”, e n P EREZ
GARCIA, Ar naldo J.( compilador), Participacién social en Cuba,C entrod e
Investigaciones Psicologicas y Socioldgicas (CIPS), Ciudad de La Habana, 2004.
VARELA, Félix, “Predmbulo de la Instruccion para el gobierno de Ultramar”, en Félix
Varela, Obras, t. I1, La Habana, Imagen Contemporanea, 2001.
VAzQUEz, Humberto, Diccionario de Derecho Romano, palabras, locuciones y
aforismos latinos, Editorial Zavalia S.A, Buenos Aires, 1998.
VEGA VEGA, Juan, Derecho constitucional revolucionario en Cuba, Editorial Ciencias

Sociales, La Habana, 1988.

VILABOY, Sergio, El dilema de la independencia, Editorial Félix Varela, La Habana,
2000.

VILLABELLA ARMENGOL, “ El m unicipio cubano a ctual. S u m odelo estatal”, Tesis

doctoral, Camagiiey, Universidad de Camagiiey, 1998.

, “Historiografia de 1 P oder P olitico e n C uba: la forma de

gobierno en el Constitucionalismo cubano”, Estudios sobre Historia del Derecho en

Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2009



318. , Carlos, Seleccion de Constituciones iberoamericanas,

Félix Varela, La Habana, 2000.

319. VITIER, M edardo, “Doctrina s ocial. III”’, Valoraciones, U niversidad C entral de Las
Villas, Departamento de Relaciones Culturales, 1960, t. 1.

320. , Las ideas en Cuba. La filosofia en Cuba,
Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 1970.

321. VON MAYR, R, Historia del Derecho Romano. Traduccion de Roces. Editorial Labor.
Madrid, 1926.

322. WEBER, M ax, Economia y sociedad, E ditorial Ciencias S ociales, La H abana, 1971.
Tomo L.

323. WILLEMS, P, Le Droit Public Romain, Charles Petters Editeur, Paris, 1880

324. YANEZ, Rosa Maria y Carreras, Delio, Seleccion de Lecturas y documentos sobre la
Historia General del Estado y el Derecho. S/E. La Habana, 1991.

325. ZALDIiVAR ABAD,M artha Loyda, “Poder yP roceso Constituyente: h acia la
legitimidad d emocratica d e la C onstitucion”, Tesis presentada en opcion al grado

cientifico de doctora en Ciencias Juridicas, Santiago de Cuba, 2011.

Fuentes Romanas

e Cuerpo del Derecho Civil Romano, con notas de D. Ildefonso L. Garcia del C orral,
Barcelona, 1897.

e Constitucion Deo Auctore y Libro 1 del Digesto del Emperador Justiniano, P ontificia
Universidad Catolica del Perti, Fondo Editorial, 1990.

e  Digesta lustiniani, Liber Primus,Universita La Sapienza, EDIFEO, Roma, 1999.

e El comentario de Gayo al Edicto Provincial, E dicion, traduccion y notas de Emilio
Valiio, Universidad de Valencia, 1979.

e [nstituciones de Justiniano. Traduccion al Castellano de D. Ismael Calvo y Madrofio.
Centro Editorial de Géngora. Madrid. 1895.

o La ley de las XII Tablas, E ditorial U niversidad N acional de 1 a P lata ( EDULP),
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Argentina, 2000.

e Lex Irnitana descubierta en 1981 gracias a la cual podemos hoy conocer la estructura y

funcionamiento del régimen municipal romano, en TORRENT, Armando, “La democracia en



la R epublica R omana”, en Anales de la Facultad de Derecho de la Universidad de la
Laguna.
e Paulo, Sentencias a su hijo, Libro segundo, Interpretatio, traduccion, notas e indice de

Martha Irigoyen, UNAM, México, 1994.

Revistas
Internacionales.

1. Revista General de Legislacion y Jurisprudencia,t. 144, no. IV, Madrid, abril 1924.

2. Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, T omo L XXX de 1a segunda € poca
no.3, Espafia, 1980.

3. Revista Brasileira de Direito Comparado, Rio de Janeiro, 1992.

4. Revista de Derecho publico, n0.93-96, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2003.

5. Revista Juridica Interdisciplinar Internacional, A nuario da Faculta de de Dereito, Da
Universidade da Coruiia, 2006.

6. Revista Latinoamericana de Derecho Romano, Editorial Virtudes, Buenos Aires, 2006.

7. Revista Aequitas, F acultad de C iencias J uridicas, U niversidad de 1 S alvador, t ercera
etapa, ano II1I, 2009.

8. Revista de la Asociacion de Derecho Romano de la Republica Argentina, volumen V,
Buenos Aires, 2009.

9. Revista Diritto Pubblico Romano e Costituzionalismo Latinoamericano, Ediciones Rio

de la Plata, Buenos Aires, 2010.

Nacionales

Republicanismo anterior a 1959.
1. RevistadelaFacultad de Letras y Ciencias de la Universidad de 1a Habana, V.
XXIIL, N o.1,J uliode 1916. D iscurso de e logiode 1 D r. Leopoldo B erriel y
Fernandez.

Republicanismo en Cuba a partir de 1959.

1. Revista Cubana de Derecho / Afio I — Enero, 1972 — No. 1.



Revista Cubana de Derecho / Ano I — Diciembre, 1972 — No. 3.
Revista Cubana de Derecho / Ao III — Julio-Diciembre, 1974 — No. 8.
Revista Cubana de Derecho / Afio 4 — Enero-Junio, 1975 — No. 9.
Revista Cubana de Derecho / Ano 4 — Julio-Diciembre, 1975 — No. 10.
Revista Cubana de Derecho / Ano 5 — Julio-Diciembre, 1976 — No. 12.
Revista Cubana de Derecho / Ao VI — Enero-Diciembre, 1977 — No. 13.
Revista Cubana de Derecho / Afio IX —Enero-Diciembre, 1980 — No. 16.
Revista Cubana de Derecho / Ano XVI — Enero-Marzo, 1987 — No. 28.

. Revista Cubana de Derecho / Afio XVI — Octubre-Diciembre, 1987 — No. 31.

. Revista Cubana de Derecho/ Afio XVIII — Abril-Junio, 1989 — No. 37.

. Revista Cubana de Derecho / No. 1 — Enero- Marzo, 1991.

. Revista Cubana de Derecho / No. 2 - Abril-Junio, 1991.

° ® N n kWD

—_ = = =
A W N = O

. Revista Cubana de Derecho / No. 3 — Julio-Septiembre, 1991.

. Revista Cubana de Derecho / No. 4 —Octubre-Diciembre, 1991.

. Revista Cubana de Derecho / No. 7 — Julio-Septiembre, 1992.

. Revista Cubana de Derecho / No. 8 — Octubre-Diciembre, 1992.

. Revista Cubana de Derecho / No. 12 — Enero, 1997-Diciembre, 1998.

—_ = =
o 3 O W

Fuentes Documentales

Archivo de la Asamblea Nacional del Poder Popular

1. Actas del XIPeriodo Ordinario de Sesiones de la III Legislatura celebrada los dias 10,
11 y 12 de julio de 1992.

2. Actas del XII Periodo Ordinario de Sesiones de Tercera Legislatura 29 de octubre de
1992.

Archivo Central de la Universidad de l1a Habana

1. Memorias Universitarias de los siguientes afios: 1900-01, 1901-02, 1902-03, 1905-06,
1907-08, 1908 -09, 1910-1911, 1913 -14, 1914 -15, 1915 -16, 1916 -17, 1918 -19, 1920 -21,
1924-1925, 1927-1928, 1933-1934, 1936-1937, 1937-1938, 1974-1975, 1975-1976.

2. Expedientes del Archivo Universitario:



Expediente 36, 87, 178, 920 de Gonzalez Lanuza, José Antonio, Decano de la Facultad de

Derecho, Catedratico de Derecho Romano, 1886.

Expediente 810 de Salazar, Pascual, Catedratico de Derecho Romano, 1844.

Expediente 3688 de Lopez, Antonio Prudencio, Catedratico de Derecho Romano, 1850.

Expediente 775 de Lopez de Mora, Alvaro, Catedratico de Derecho Canénico, sin afio.

Expediente 4260 de Rey Perna, Santiago, Auxiliar de Derecho Romano, sin afio.

Expediente 897 de la Catedra de Derecho Romano de 1870.

Otros Documentos

1. Informe Central al VI Congreso del PCC. Fuente: Partido C omunista de Cuba. Sitio

oficial. [ en linea] Disponible en http://www.pcc.cu/congresos_asamblea/cong6.php/mayo

de 2014

2. Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion, aprobados
por el VI C ongreso de I P artido C omunista de Cuba ( Resolucion de 1 V 1 C ongreso de |
Partido Comunista de Cuba de fecha 18 de abril del 2011). (version digital)

3. Objetivos de T rabajo d el P artido C omunista de C uba a probados por 1 a P rimera
Conferencia Nacional, La Habana, 29 de enero de 2012.(version digital)

4. Resolucion sobre el perfeccionamiento de 10os 6r ganos del P oder Popular el S istema
Electoral yl aD vision P olitico A dministrativa disponible e n
http://www.cubadebate.cu/especiales/2011/04/18/resolucion-sobre-el-perfeccionamiento-
de-los-organos-del-poder-popular-el-sistema-electoral-y-la-division-politico-

administrativa/.


http://www.pcc.cu/congresos_asamblea/cong6.php/mayo%20de%202014
http://www.pcc.cu/congresos_asamblea/cong6.php/mayo%20de%202014

Fuentes normativas

Legislacion nacional

1.

nok WD

10.

11.

12.

13.

Constitucion de Guaimaro(version digital)

Constitucion de Baragua(version digital)

Constitucion de Jimaguayt(version digital)

Constitucion de la Yaya(version digital)’

Constitucion de 1901: La Orden Militar No.100 de 14 de abril de 1902 publica copia
fiel de la Constitucion de la Reptiblica de Cuba, adoptada el 21 de febrero de 1901 y su
apéndice de 12 de junio de 1901, tal como le fue presentada al Gobernador militar por
la C onvencion C onstituyente. G aceta de 1a Habana de 14 de abril de 1902, Vid,en
BORGES, Milo A, Compilacion Ordenada y completa de la legislacion cubana de 1899
a 1950, 2da edicion, Vol I, Editorial Lex, La Habana, Cuba, 1952.

Constitucion de 1940, La Constitucion fue publicada en Gaceta Oficial de 8 de julio de
1940. Vid, en BORGES, Milo A, Compilacion Ordenada y completa de la legislacion
cubana de 1899 a 1950, ob.cit, p 4203.

Constitucion de la Republica de Cuba de 24 de febrero de 1976 publ icada en Gaceta
Oficial No.2.Edicion Especial de 24 de febrero de 1976

Constitucion de 1a R eptblica de Cuba de 13 de julio de 1992 publ icada en G aceta
Oficial No. 6 Extraordinaria de 13 de julio de 1992.

Ley 89 de 23 de septiembre de 1999, Ley de revocacion del mandato de los elegidos a
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Extraordinaria, de 18 de septiembre de 1982.

Ley No. 55de 7 de julio de 1986 m odificativa de la Ley E lectoral 37, p ublicada en
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ANEXO 3

Tal er al a i mportancia d el D erecho P ublico q ue h asta m ediados d el a R epublicad e
ochocientas leyes rogatae, s6lo veintiséis pertenecian al Derecho Privado y de las cerca de
un millar de leyes publicas aprobadas durante toda la Republica, de las que tenemos noticia,
apenas un as treinta ¢ ontienen nor mas d e D erecho P rivado. La m ayoria de 1as restantes
normas creadas por el populus regulan el funcionamiento de la comunidad politica, el orden
constitucional, e I c ulto religioso of icial, 1 os pr ocedimientos pe nales, e l us o de 1as vi as

publicas, es decir materias que pueden encuadrarse dentro del denominado iuspublicum

En el siguiente anexo resumimos cada uno de los periodos en los cuales se divide la historia
externa romana. Lo ponemos a su consideracion por su utilidad a la hora de identificar la
Historia Politica, las Fuentes del Derecho y la Jurisprudencia en los diferentes momentos
historicos ypor s obret odasl asc osas po rquenoe xistian e studiost eoricos que

sistematizaran las /eges en el Derecho Romano.

Resulta valido aclarar que para iniciar la consecucion de la presente sistematizacion resultd
de mucha valia el trabajo de FERNANDEZ CAMUS, Emilio Andrés, Estudios de Derecho
Privado Romano,t.1, La Habana, 1925. E ste autor tomo el mismo de la obra F ederico
Rudorff, i ncorporandole m odificacionesa p artirde 1 osa vances enl ose studios

romanisticos.



PRIMER PERIODO
Los Reyes: Afios 1-244 de Roma, 753-510 antes de J.C.

ANO HISTORIA POLITICA FUENTES DEL DERECHO JURISPRUDENCIA
DE ROMA. | ANTES DE | Fundacién de Roma.
J.C.
I 753-717
1-37 753-717 Rémulo.
39-82 715-672 Numa Pompilio.
82-114 672-640 Tulio Hostilio.
114-138 640-616 Anco Marcio.
138-176 616-578 Tarquino Prisco.
176-220 578-534 Servio Tulio. Organizacién del Ejército.
220-244 534-510 Tarquino el Soberbio.
244 510 Expulsidn de Tarquino. Leges regiae. lus Papirianum.
SEGUNDO PERIODO
El Gobierno Consular: 245-724 de Roma, 509-30 antes de J.C.
ANO HISTORIA POLITICA FUENTES DEL DERECHO JURISPRUDENCIA
DE ANTES DE Bruto y Colatino, primeros Cénsules. Lex lunia tribunicia y Leges Valeriae.
ROMA. J.C.
245 509
246 508 Lucha de la nueva Republica con Tarquino.
260 494 Secessio prima plebis in momtem sacroum;
institucion del tribunado del pueblo y de los Ediles
plebis.
263 491 Primeros comicios por tribus.
268 486 Lex Cassia agraria.
282 472 Lex Pinaria.
283 471 Lex Publilia Voleronis.
292 462 LexTerentilia.
300 454 Lex Aternia Tarpeja.




302 452 Lex Menenia Sextia.

302-304 452-450 Los Decemviros. Leges Xl Tabularum. Apio Claudio.

305 449 Secessio secunda plebis (in Aventinum). Se renueva | Leges Valeriae Horatiae. Lex Duilia.

la lucha entre patricios y la plebe.

306 448 LexTrebonia.

307 447 El pueblo elige los Cuestores.

309 445 Leges Canulejae.

311 443 Institucidn de los Censores.

320 434 Lex Amilia.

324 430 Lex lulia et Papiria.

337 417 Lex Maecilia et Metilia.

364 390 Lex Appuleja. Lex Publilia de sponsu.

387 367 Los plebeyos obtienen el Consulado. Institucion del | Leges Liciniae Sextiae. Lex Plaetoria.

Preator urbanus y de los Ediles curules.
397 357 Lex Dulia et Maenia de unciano
fanore. Lex Manilia.

402 352 Institucion de los Quinqueviri mensarii. Lex Macia.

407 347 Rogatio tribunicia de fanore.

409 345 Los plebeyos llegan a la Censura. Lex Furia de sponsu.

412 342 Lex Genucia. LexVallia.

415 339 Leges Publiliae.

441 313 Lex Poetelia.

447-450 | 307-304 Apio Claudio el Ciego, Cénsul
(autor de las Actiones que en 450
(304) publico su escriba Gneo
Flavio como "lus Civile Flavianum").

454 300 Lex Valeria.

467 287 Secessio tertia plebis (in Janiculum) Lex Hortensia. Lex Aquilia.




488 266 Sumision de toda ltalia. Guerra de los Samnistas,
Guerra contra Tarento.
500 254 Tiberio Coruncanio, primer plebeyo
Pontifice maximo.
507 247 Institucion del Preator peregrinus. Lex Silia sobre pesos y medidas. Lex
Calpurnia sobre la Condictio.
511 243 Lex Papiria.
513 241 Sicilia, primera provincia Romana. Guerras Punicas. | Lex Mamilia.
515 239
520 234 Lex Aebutia.
522 232 Lex Flaminia agraria.
526 228 Lex Titia. Lex Scantinia.
527 227 Se eleva a cuatro el nimero de los Pretores. Lex Claudia.
536 218
537 217 Lex Flaminiaminus solvendi.
538 216 Institucion de los Triunviri mensari. Lex Oppia.
539 215
544 210 La Trientabula. Lex Cincia de donis el muneribus.
550 204
556 198 Sexto Elio Peto llamado Canto. Jus
Elianum.
557 197 Se eleva a seis el nUmero de Pretores. Tres Leges Poreiae. LexAtinia. M. PorcioCaton, llamado Censorio.
559 195 Derogacion de la Lex Oppia.
561 193 Lex Sempronia de fanore. P. Cornelio Escripion Nasica.
563 191 Lex Atilia.
565 189
567 187 Lex Petillia de pecunia Regis Antiochi.
568 186 Lex Platoria.




571 183 Lex Furia testamentaria. Lex Fabia de
plagiaris.
573 181 Lex Orchidia. Lex Cornelia y Lex Babia
de ambitu.
574 180 Lex Villia.
577 177 Lex Claudia.
582 172 Lex Hostilia.
585 169 Lex Voconia testamentaria.
587 167 Lex Aemilia.
589 165 Lex Mamilia.
593 161 Lex Faninia.
595 159 Lex Cornelia Fulvia de ambitu Lex
598 156 Aelia. LexFufia
601 153 Muerte de M. Porcio Caton
605 149 Liciniano (Regula Catoniana).
Institucion de la primera Quaestio perpetua. Lex Calpurnia (de repetundis) M. Manilus. Manilii Actiones,
Manitianae venelium vendorum
Leges.
608 146 Ruina de Cartago. Lex Mumnia.
611 143 Sedicidén de los Gracos Lex Didia.
615 139 Lex Gabinia.
617 137 Lex Cassia.
620-633 134-121 Leges Semproviae.
621 133 P. Mucio Scaevola. M Junio Bruto.
622 132 P. Licinio Craso MucianoDives.
623 131 Lex Papiriata bellaria. LexRupilia. Lex
Pinaria tribunicia.
628 126 Lex Junia.
629 125 Lex Fulvia.
631 123 Leges Semproniae. Lex Rubria y
Baebia.
632 122 Leges Liviae, Semproniae, Octaviae.




634 120 Lex Octavia.

635 110 Lex Thoria.

637 117 Q. Mucio Scaevola, Augur, Cénsul.

639 115 Lex Aemelia (M. Scauri).

641 113 Lex Peducae de incestu.

643 111 Lex Agraria.

647 107 Lex Calia.

648 106 Lex Servilia de Q. Capion.

649 105 P. Rutulio Rufo, como Tribuno autor
de la ley Rutulia, como Pretor autor
de la Constitutio y férmula
Rutiliana.

650 104 Lex Domitia. Lex Marcia. Lex Servilia

Glaucia

651 103 Lex Licinia.

653 101 Lex Appuleja de majestate minuta.

654 100 Leges Appulejae.

655 99 Lex Titia.

656 98 Lex Caecilia Didia.

659 95 Lex Licina Mucia. Q. Mucio Scaevola, hijo de Publio,
Cénsul(Cautio y
PraesumtioMuciana).

663 91 Las plazas del Album judicum se dividen entre Leges Liviae. Lex Varia majestalis.

senadores y caballeros. Guerra de los aliados.
664 90 Los Latinos, etruscos y demas pueblos Lex Julia. LexPlautia.
confederados de Italia, a excepcidn de los Samnitas
y Lucanienses, obtiene el derecho de ciudadania.
665 89 Papiria. LexPompeja. Lex Plotia. Lex
Cornelia et Pompeja unciaria.
666-668 | 88-86 Primera guerra civil. Mario y Sila.




C. Aquilio Galo, discipulo de Q.
Mucio Scaevola,pretor. (Férmula de
dolo. Stipulatio Aquiliana, Pustumi
Aquiliani.

666 88 Leges Sulpiciae. Lex Pompeja y Lex
Cornelia (de sponsu).

668 86 Lex Valeria.

671-674 83-80 Lex Cornelia de repetundis, de sicariis
el veneficiis, testamentaria, numaria,
de falsis.

672 82 Silas dictador perpetus. Lex Valeria.

673 81 Leges Corneliae (de civitate, agraria,
majestalis, judiciaria, de injuris.

674-694 | 80-60 Dominacién de Pompeyo.

676 78 S.C. Lutatianum, Rogaciones de M.
Lepido.

678 76 Lex Cornelia.

679 75 Lex Aurelia.

681 73 Lex Terentia Cassia.

682 72 Lex Gellia Cornelia. Lex Antonia o
fundania.

684 Lex Pompeja tribunicia. Lex Aurelia
judiciaria.

687 67 Leges Corneliae. Lex Manilia. Lex
Roscia. LexGabinia.

688 66

689 65 Lex Papia.

690 64 Lex Servilia agraria.




691 63 M. Tulio Cicerdn, Cénsul. Lex Licinia Junia. Lex Atia. Lex
Pompeja. Lex Tullia de ambitu. Lex
Plautia o Plotia de vi.
693 61 Lex Aufidia de Lucro.
694 60 Primer triunvirato César, Pompeyo y Craso.
695 59 Leges Juliae. Lex Vatinia. Lex Julia
(Campana). Lex Julia de repelundis.
Lex Fufia Caleni.
696 58 Leges Clodiae.
699 55 Lex Pompeja iudiciaria. Lex Pompeja
de paricidis. Lex Licinia de sodaliciis.
Lex Pompeja (ambitus).
702 52 Lex Caecilia. Lex Pompeja de vi, de
ambitu, de jure magistratum.
703 51 Servio Sulpicio Rufo, consul,
discipulo de Balbo Lucilio y Aquilio
Galo. Sus discipulos, Aulo, Ofilio y
Alfreno Varo llamado Caton.
704 50 Lex Scribonia (alimentaria).
705 49 Se concede la ciudadania a la Galia cisalpina. Leges Juliae. Lex Rubria. Lex Julia de
pecuniis mutuis (de modo credendi
possidendi que intra Italiam).
707 47 Q. Elio Tuberon.
708 46 Leges Juliae de collegiis, de

majestate, de vi.




709 45 Julio César dictadorperpetus. Se aumenta el Lex Julia municipalis.
numero de los Pretores.
710 44 Muerte de César. Bruto y Casio. Lex antonia. Lex coloniae Julia
Genetivae.
711 43 Segundo triunvirato. Antonio, Octavio y Derogacién de la ley Antonia.
Lepido.Muerte de Cicerdn.
712 42 Batalla de Filipos.
714 40 Lex Falcidia.
720 34 Lex Scribonia.
723 31 Batalla de Actium. Octavio triunfa sobre C. Trebacio Testa, discipulo de Q.
Antonio.Octavio Unico seifior de Roma. CornelioMaximo. AuloCascelio,
discipulo de Q. Mucioy de Volucio o
224 30 Egipto provincia romana. Volcacio. Judicium Cascellianum.
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ANEXO 5
CONSTITUCIONES SOCTALISTAS.

Constituciones S ocialistas, agr upacion t ematicad e s u ar ticulado, B ibliotecad e
Ciencias Politicas, La Habana, 1976.

La primera constitucion de 10 de julio de 1918 es la de 1a RSFRS, la segunda de 1a URSS
es de 31 de enero de 1934.

La primera constitucion de la Reptblica Popular Hiingara es de 31 de enero de 1946

La primera constituciéon de la R epublica popular de Polonia es de 19 y 22 de febrero de
1947

En 1949 el consejo consultivo politico del pueblo chino elabord un programa comun, que
desempefio el papel de constitucion provisional.

La republica d emocraticad e V ietNam t iene una p rimera constituciond e fecha8 de
noviembre de 1946.

26 de noviembre de 1924 y 30 de julio de 1940 son las fechas de la primera y segunda
constitucion de la Republica popular de Mongolia.

La primera constitucion de la Republica socialista checoslovaca es de 9 de mayo de 1948.

La R eptiblica s ocialista de R umania pr omulgd con fecha 13d eabrilde 1948 y24d e
septiembre de 1952 su primera y segunda constitucion.

La Republica, el Estado

Albania: Albania es una Republica Popular, articulo 2: La Reptblica popular de Albania es
un Estado de obreros y de campesinos trabajadores.

Alemania: Alemania es una Republica democratica indivisible.
Bulgaria: Bulgaria es una Republica popular con gobierno representativo.

Checoslovaquia: La Republica socialista checoslovaca es un Estado Socialista basado en la
firme alianza de los obreros, campesinos e intelectuales, encabezado por la clase obrera.

Hungria: Hungria es una Republica popular.
Polonia: La Reptblica popular de Polonia es un Estado de democracia popular.

Rumania: Rumania es una Republica socialista.



URSS: La Unién de Republicas Socialistas Soviéticas es un Estado Socialista de Obreros y
Campesinos.

Corea: Nuestro Estado es la Republica Popular democratica de Corea.
China: La Republica Popular China es un Estado de democracia popular.

Mongolia: La R epublica popul ar de M ongolia e s un E stado Socialista de de mocracia
popular.

VietNam: La Republica Democratica de VietNam es un Estado democratico popular.

Poder del pueblo

Albania: articulo 4: En la R epublica P opular d e A Ibania todo el pod er pertenece a 10s
trabajadores de 1as ciudades y d e los c ampos representados por 10s ¢ onsejos popul ares.
articulo 5: todos l os 6 rganos r epresentativos de I poder d el E stado s on elegidos por 1os
ciudadanos e n e lecciones 1 ibres, por s ufragio universal, i gual, di recto, y por vot acion
secreta.

Alemania: articulo 3: Toda autoridad publica emana del pueblo. Todo ciudadano tiene el
derecho y el deber de colaborar en el desarrollo de su municipio, distrito, provincia, y de la
RDA.

El derecho del ciudadano a participar en los asuntos del Estado est4d garantizado mediante:
participacion en referéndums y plebiscitos, ej ercicio de 1os derechos el ectorales activos y
pasivos; desempefio de funciones publicas en la administracion y justicia.

Bulgaria: articulo 2: En la Republica Popular de Bulgaria todo el poder proviene del pueblo
y pertenece al pueblo. E1 pueblo ejerce ese poder por medio de 6rganos representativos,
elegidos libremente y por referéndum.

Checoslovaquia: a rticulo 2: E nl a R epublica S ocialista ¢ hecoslovacat odo el pode r
pertenece al pueblo trabajador.

Hungria: articulo 2-2) En la republica popular hiingara todo el poder pertenece al pueblo
trabajador.

Polonia: articulo 1 -2) Enla republica popul ar de P olonia e 1 pod er p ertenece al pu eblo
trabajador de las ciudades y de los campos.

Rumania: todo el poder pertenece al pueblo libre y duefio de sus destinos.

URSS: articulo 3: Todo el poder pertenece en la URSS a los trabajadores de la ciudad y del
campo, representados por los soviets de diputados de los trabajadores.



Corea: articulo 2 : Elp oder d el E stado d e l a Republica P opular d e C orea p ertenece al
pueblo.

China: articulo 2: Todo el poder en la Republica Popular China pertenece al pueblo.

Mongolia: articulo 2: Todo el poder en 1a R epublica P opular de M ongolia pe rtenece al
pueblo trabajador.

VietNam: articulo 4: Todo el poder en la Republica Democratica de VietNam pertenece al
pueblo.

Mandato popular

Albania: articulo 5-2): En todos los 6rganos del poder del E stado, 1 os representantes del
pueblo son representantes ante sus electores. Los electores tienen el derecho de revocar en
cualquier momento a sus representantes.

Alemania: articulo 3-6): Todos los funcionarios publicos son servidores de la colectividad y
no de un partido. Su actuacion es controlada por la representacion popular.

Bulgaria: articulo 4: Los representantes del pueblo, en todos los 6r ganos representativos,
son r esponsables ante 1os e lectores. Los elegidos pue den s er revocados aun antes de la
expiracion de su mandato.

Checoslovaquia: articulo 2-2): El pueblo trabajador ejerce el poder estatal por medio de los
cuerpos representativos elegidos por €1, controlados por €1, y ante €l responsables.

Hungria: articulo 2-2): Los trabajadores de la ciudad y el campo ejercen el poder por medio
de delegados electos y responsables ante el pueblo.

Polonia: articulo 2: Los representantes del pueblo a la Dieta y a los Consejos del Pueblo
son responsables ante sus electores y pueden ser revocados por ellos.

Rumania: articulo 25-5: Los electores tienen el derecho de revocar en cualquier momento.

URSS: articulo 142: T odo diputado tiene el deber de rendir cuenta a l1os electores de su
labor y puede ser revocado en todo momento.

Corea: articulo 4: Los diputados a todos los 6rganos del poder del Estado son responsables
ante sus electores por sus actividades. Los electores pueden revocar a s us diputados antes
de la terminacion del mandato en caso de que los diputados traicionen su confianza.

China: articulo 17: T odos 10s 6r ganos publ icos de ben a poyarse en 1 as masas popul ares,
mantener un contacto estrecho y permanente con ellas.

Mongolia: articulo 6: Los ilustres di putados de 1 pue blo s on r esponsable y de ben r endir
cuenta a sus electores.



Vietnam: articulo 4-1): E1l pueblo ¢jerce el poder a t ravés de 1a A samblea Nacional y los
Consejos de 1 pue blo atodos1osniveles elegidos por el pueblo y responsables ante el
pueblo.



ANEXO 6

FRAGMENTOS DE LAS ACTAS
ORIGINALES. ARCHIVO DE LA ANPP DE
LA REPUBLICA DE CUBA.

Acta del XI Periodo Ordinario de Sesiones de Tercera Legislatura
10 de julio de 1992.

(FRAGMENTOS DE LA PAGINA 1 A LA 14)

Juan Escalona Reguera Presidente, Zoila Benitez de Mendoza Vicepresidenta y Ernesto R.
Sudrez Méndez Secretario.

Damosi nicioen | a mananad eh oy al andlisisd el p royectod el eyd e R eforma
Constitucional, en mi opinioén, l1a mas i mportante tarea que ha correspondido e nfrentar a
nuestra Asamblea Nacional desde el momento de su constitucion.

El documento que tienen ante ustedes es el resultado de un 1 argo proceso de e studios e
investigaciones realizados por funcionarios y especialistas del Partido y del Estado que se
inici6 aun antes de la fecha en que comenzaron las labores preparatorias del IV Congreso,
como 1 esultado de I ¢ ontinuo pe rfeccionamiento de | a de mocracia s ocialista a que nos
convoco el Programa del Partido, aprobado en su III Congreso.

La de cision de pe rfeccionar nu estra s ociedad a dquirid una fuerza a dicionale ne |
llamamiento a | ar ectificacion d e er rores y t endencias n egativas q ue f ormulara n uestro
Comandante en Jefe en abril de 1986, llamamiento que permitié devolver a nuestro proceso
la originalidad y fuerza creativa que habian constituido, desde su inicio, los mas valiosos
rasgos de la Revolucion cubana.

Ello hizo posible a la direccion del pais ganar conciencia de que en la concepcion inicial de
nuestros Or ganos de direccion e statal, e xistian 1 ogros i nobjetables, al 1ado de 10s c uales
estaban pr esentes un a s erie de p roblemas que venian i nfluyendo ne gativamenteenla
eficacia de su gestion y algunas funciones que resultaron distorsionadas en la a ctividad
diaria.

Este conocimiento previo, hizo posible en el Llamamiento al C ongreso fijar 1a atencién
sobre la necesidad de "fortalecer ain mas el control del pueblo sobre las actividades del



gobierno"; " contribuir a que las asambleas municipales y provinciales puedan cumplir su
verdadero p apel co mo r epresentantes d e | a m dxima au toridad es tatal a es os niveles" y
enfatizar en el deber de analizar la labor de esta Asamblea Nacional, de manera que "logre,
en pa rticular, examinar | os pr incipales pr oblemas de 1 pa is dond e 1 a pe rspectiva m 4s
profunda que deben propiciar las comisiones de trabajo y la experiencia individual de 1os
diputados, en tanto que foro donde debe encontrar resonancia la gestion del gobierno y de
cada organismo de la Administracion".

El debate abierto, franco y sereno realizado por nue stro pueblo durante la discusion del
Llamamiento, fue dirigido a cumplimentar el acuerdo del Bur¢6 Politico del Comité Central
de mayo de 1990, qu e sefialaba como uno de los propositos del mismo "la posibilidad de
hallar vias para hacer ain mas representativas nuestras instituciones democraticas, propiciar
una mayor participacion real del pueblo en ellas y conceder mas autoridad a los delegados y
las asambleas".

La Comisién Organizadora del IV Congreso del Partido, poco después de su constitucion el
26de m ayode 199 0,de cidiol ac reacionde una C omisién pa rae studiare 1
perfeccionamiento de los 6érganos del Poder Popular, integrada por diputados y delegados,
dirigentes nacionales, provinciales y municipales del Poder Popular, cuadros y funcionarios
de la A dministracion C entral d el E stado y d el a parato a uxiliar d el C omité C entral d el
Partido.

Enel mesdejulio, p or s ugerencia d el C omandante en J efe, es ta A samblea ad opt6 e 1
Acuerdo IIT-112 qu e di spuso: " Encomendar a1 P residente de 1a A samblea Nacional d el
Poder P opular 1 a o rganizacion y ejecucion d el es tudio y analisis acercadelavida yel
funcionamiento de los 6r ganos municipales del Poder P opular", el cual se realizé en 35
municipios del pais.

Esta A samblea en su A cuerdo III-132de 5de juliode 1991, ¢ onsider6 que s e hacia
inaplazable | a ne cesidad de e xtender e | pe riodo de m andato dé 1os 6r ganos de | P oder
Popular, tomando en consideracion que el tiempo con que se contaba no seria suficiente
para preparar, con calidad, s ometer a an alisis y luego implementar 1as decisiones que se
requerian p ara p erfeccionar | os as pectos r elacionados co n 1 a es tructura, at ribuciones y
funciones de 1 os 6r ganos de di reccion e statal e n s us di ferentes i nstancias; i ntroducir
precisiones sobre las formas diversas de gestion del Gobierno en provincias y municipios;
establecer nuevas formas de eleccion de los diputados y otras cuestiones de interés para la
vida in stitucional d el p ais, c uya formulacion definitiva ¢ onllevaria n ecesariamente a

realizar mo dificaciones imp rescindibles e n 1 a C onstitucion, e laborar una nue va Ley
Electoral y las Normas Reglamentarias del sistema de 6rganos del Poder Popular.

Existian disimiles criterios sobre cada aspecto, contenidos en las opiniones recibidas desde
la base. Por otra parte, resultaba necesario someter a estudio las experiencias de la préctica



internacional en materia de organizacion y funcionamiento del Estado, y lo mas importante,
realizar una p rofundar eflexién s obre nue stras pr opiasi nstituciones,t omando e n
consideracion el contenido del ya referido Acuerdo del Bur6 Politico de mayo de 1990 que
indicaba: "I dentificar y excluir in teligentemente to das a quellas p racticas in ventadas p or
nosotros mismos, o ¢ opiadas en ocasiones de experiencias ajenas, que pueden dar lugar a
formalismos, dog matismos, di vorcio de 1 as m asas, bur ocratismo y ot ros f endémenos
negativos". "... hay que descubrir, p ara erradicar a quellas ideas y practicas, justasen el
momento en que fueron adoptadas, pero que han devenido obsoletas".

Delal ecturad el p royecto, 1 os ¢ ompafieros d iputados ha bran a dvertido, a demas, que
pretendemos dar cumplimiento a estos propositos, sin renunciar a ninguno de los principios
que desde hace mas de treinta afios marcan el rumbo de nuestro proyecto revolucionario:
"Cuba es un Estado socialista", se senala en el articulo 1; incluimos el ideario de José Marti
junto a las ideas politico-sociales de Marx, Engels y Lenin como guia del Estado cubano y
sus ciudadanos; mantenemos elconcepto basico del internacionalismo proletario; se recoge
la p erspectiva d e una m as es trecha co laboracion de Cuba en el conjunto de la A mérica
Latina y el Caribe, y no renunciamos al objetivo de construir la sociedad comunista.

Para f acilitar el an 4lisis d e | as m odificaciones propuestas, p odriamos s epararlas en los
siguientes grupos:

1. Las que se proponen para cumplir las resoluciones del IV Congreso.

Entre las mismas figuran:

- Las regulaciones sobre el voto directo y secreto para elegir a los diputados a la Asamblea
Nacional -Articulo 71 - y alos delegados a las A sambleas Provinciales y M unicipales -
Articulo 135, 2do. pa rrafo-. E s obvi o que p ara ha cer e fectiva estas f ormulaciones, s e
requerira | a e laboracién de unanueva Ley Electoral enla que, como conocen nue stros
diputados, ya se trabaja en una primera version.

En el Articulo 1 se retoma la tradicion constitucionalista cubana al ampliar el texto actual y
referirnos a1 " disfrute d e la lib ertad p olitica, la ju sticia s ocial, e I b ienestar colectivo e
individual y la solidaridad humana", aspectos basicos de nuestro proyecto social.

El A rticulo 2, t ambién s e a mplia pa ra pr esentar a nue stro E stado c omo " Republica de
Cuba", su idioma oficial y su capital.

En el 3, proponemos hablar de la soberania, de la cual dimana todo el poder del Estado y no
limitarnos a hablar s6lo de poder. Y ademas, expresar el derecho de todo nuestro pueblo a
"combuatir por todos los medios, incluyendo la lucha armada" contra el que intente derribar
el orden politico, econdomico y social establecido™.



(FRAGMENTOS DE LA PAGINAS 42 Y SS.)
Abierto el debate se exponen los siguientes criterios:

El diputado René Anillo Capote propone afiadir el concepto de indivisible como apellido de
la Republica de Cuba.

El presidente declara que no procede la proposicion pues se presume del articulo 3 donde se
habla que de la soberania dimana todo el poder.

El presidente sefiala: “Por otra parte, no me arrepiento ni siento rubor de que algunas frases
contenidas en el articulo 1 hubieran estado contenidas en la Constitucion de 1940. En este
pequefio pais se han dado siete Constituciones desde que empezo la guerra en 1868, por
ello tomamos c on or gullo principios de 1a Constitucion de 1940. P orque 1o que decia el
articulo 1 de la Constitucion de 1976 era: “La Republica de Cuba es un Estado Socialista de
Obreros y campesinos y demas trabajadores manuales e intelectuales”. Esa era una copia
exactadel articulo 2 dela Constitucion Checay del articulo3 dela URSS. E ntonces
nosotros e stamos r etomando nue stro | enguaje; e s de cir reptblica uni taria, de mocratica y
soberana. Ese es nuestro lenguaje constitucional desde 1869”.

El diputado Armando Hart Dévalos apunta al respecto que si no hay una reptblica basada
enl auni dad no ha yd emocracia ys inoha ym axima pa rticipacion popul arno ha y
democracia. Por eso no podemos discutir la democracia como al go en abstracto, ajeno a
nuestras realidades concretas.

El diputado Fidel Castro realiza un i nteresante exposicion de motivos fundamentando la
inclusion del derecho de resistecia en el texto constitucional, en tal sentido afirma: “Sabido
es —dice Fidel-que en Inglaterra en el siglo XVII fueron destronados dos reyes, Carlos I y
Jacobo Il poractosde despotismo. E stos he chos c oincidieron ¢ on el nacimiento de 1a
filosofia politica liberal, esencia ideologica de una nueva clase social que pugnaba entonces
por romper las cadenas del feudalismo. Frente a las tiranias de derecho divino, esa filosofia
opuso el principio del contrato social y el consentimiento de 10s gobernados, y sirvio de
fundamento a la revolucion inglesa de 1688, y a las revoluciones americana y francesa de
1775 y 1789. E stos g randes a contecimientos r evolucionarios a brieron e I pr oceso de

liberacion de las colonias e spafiolas en A mérica, cuyo ultimo eslabon fue Cuba. En esta
filosofia se alimentd nuestro pensamiento politico y constitucional que fue desarrollandose
desde la primera constitucion de Gudimaro hasta la de 1940, influida esta ultima ya por las
corrientes socialistas del mundo actual”

Y recalca Fidel que solo al pueblo pertenece la soberania: una, plena y permanentemente.
Permanece siempre en potencia, latente bajo toda constitucion derivada de ella.



Comienza Fidel p or plantear el derecho de resistencia en 10os términos consagrados en el
articulo 40 de 1 a C onstitucion de 1940. E ste de recho dice Fidel “ es ¢ omo un bot e
salvavidas, que soloselanzaalm arcuandol ana ve ha sidot orpeada por e nemigos
emboscados en su ruta. Traicionada la constitucion de la republica y arrebatadas al pueblo
todas sus prerrogativas, solo le quedaba ese derecho que ninguna fuerza le puede quitar, el
derecho de resistencia a la opresion, a la injusticia que viene desde tiempos de los romanos.
En el terreno de la politica ese derecho corresponde a I a colectividad; pertenece al pueblo
como unico titular de la soberania: es inalienable, indivisible e imprescriptible.”

Acta del XII Periodo Ordinario de Sesiones de Tercera Legislatura
29 de octubre de 1992.

Juan Escalona Reguera Presidente, Zoila Benitez de Mendoza Vicepresidenta y Ernesto R.
Sudrez Méndez Secretario

(FRAGMENTO PAGINA 31)

En ocasion de la aprobacion de la Ley electoral 72 el presidente Escalona sefala que en una
futura L ey de O rganizaciony funcionamiento del Poder Popular en que hablemos del
proceso de revocacion, tendremos que establecer las normas que fijen la revocacion y la
rendicion d e cu entas del os D iputados y D elegadosal as A sambleas N acional y
Provinciales, a partir del he cho nuevo de que yanol os elige en votacion una asamblea
municipal sino que vota directamente la poblacion.
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